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P มุงมั่นทํางานเปนทีมเชิงรุก (Proactive Teamwork)

L ใฝเรียนรู (Lifelong Learning)

S มีจิตบริการ (Service Mind)
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คํานํา
  ในรอบป 2554 ที่ผานมา ประเทศไทยไดเผชิญกับสถานการณการเปล่ียนแปลงหลายประการ อาทิ การผันผวน

ของสภาพเศรษฐกิจโลก ปญหาอุทกภัย รัฐบาลไดมีนโยบายสําคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนใหสามารถ

ดํารงชีพอยูไดอยางปกติสุขทามกลางการเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจ สังคม และกระแสโลกาภิวัตน เชน การยกระดับ

คณุภาพชีวติของประชาชนโดยเพ่ิมกําลงัซ้ือภายในประเทศ สรางสมดุลและความเขมแข็งอยางมีดลุยภาพใหแกระบบเศรษฐกิจ

มหภาค เปนตน ซึ่งกระทรวงแรงงานไดมีสวนสําคัญในการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาลดังกลาวไปสูการปฏิบัติดวย

  สาํหรบัสถานการณอทุกภัยซึง่ไดสรางความเสียหายใหกบัสถานประกอบการและลูกจาง กระทรวงแรงงานในฐานะ

ทีเ่ปนหนวยงานรับผดิชอบดแูลชวยเหลือภาคแรงงานของประเทศ ไดกาํหนดมาตรการในการฟนฟชูวยเหลอืผูประสบอุทกภยั 

เพื่อใหการชวยเหลือสถานประกอบการและลูกจาง เชน โครงการปองกันและบรรเทาการเลิกจาง โครงการยกระดับฝมือ

แรงงานลกูจางทีไ่ดรบัผลกระทบจากอทุกภยั โครงการประกันสงัคมเคยีงขางผูประกนัตนตานอทุกภยั โครงการนดัพบแรงงาน

ผูประสบอุทกภัย การจัดตั้งศูนยชวยเหลือแรงงานตางดาวผูประสบอุทกภัย เปนตน

  ในสวนของงานดานแรงงานทีส่าํคญั ไดแก การพฒันาระบบประกนัสังคมโดยเพิม่สทิธปิระโยชนใหผูประกนัตนเขารบั

การรักษาไดในโรงพยาบาลเครือขายประกันสังคม การกําหนดอัตราคาจางตามมาตรฐานฝมือแรงงานใน 22 สาขาอาชีพ

การสงเยาวชนเขาแขงขันฝมือแรงงานนานาชาติ ครั้งที่ 41 ณ กรุงลอนดอน ประเทศอังกฤษ เพ่ือสรางความเช่ือมั่นให

นกัลงทนุตางชาต ิและขยายตลาดแรงงานไทยในตางประเทศใหมากขึน้ การพฒันาฝมอืแรงงานคนพิการ ฝกอาชพีและสงเสรมิ 

การมีงานทําใหแกผูตองขังท่ีกําลังจะพนโทษ และทหารปลดประจําการใหมีทักษะฝมือและรายได การใหความสําคัญกับ

งานดานความปลอดภยัในการทาํงาน ตลอดจนการจดัระบบการทาํงานของแรงงานตางดาวทัง้ถกูกฎหมายและแรงงานตางดาว

หลบหนีเขาเมือง 3 สัญชาติ โดยขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย 3 สัญชาติ และการพิสูจนสัญชาติ เพื่อไมใหเกิด

ผลกระทบดานความมั่นคง สาธารณสุข และสังคมของประเทศ

  ผลสาํเรจ็ของการดําเนนิงานในรายงานฉบับนี ้เกดิจากความรวมมอืรวมใจในการดําเนนิงานของขาราชการและเจาหนาที่ 

อกีทัง้การไดรบัการสนบัสนุนจากทกุฝายทีเ่กีย่วของ ทัง้ภาครัฐ ภาคเอกชน/สถานประกอบการ ภาคประชาชน และเครือขาย

ที่เกี่ยวของ จึงขอแสดงความขอบคุณทุกทานไว ณ ที่นี้

กระทรวงแรงงาน
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ความหมาย เทพบดีสามองค

เทพบดีองคกลาง
 พระหัตถซายถือพระขรรค  พระหัตถขวาประสาทพร  มีหนาที่รักษาความเปนธรรม เปรียบเสมือนรัฐบาล  
ซึ่งทําหนาที่รักษาความเปนธรรมและอํานวยประโยชนสุขใหแกประชาชน โดยมีกฎหมายเปนเครื่องมือ

เทพบดีผูอยูเบื้องขวา
 พระหัตถขวาถือมวนสารา  หมายถึง  นายจาง

เทพบดีผูอยูเบื้องซาย
 พระหัตถขวาถือผึ่ง  พระหัตถซายถือดิ่ง  หมายถึง  ลูกจาง

 ทั้งสามองคเหาะลอยเปลงรัศมีอยูเหนือลายเมฆภายในวงกลมเดียวกัน ซึ่งมีความหมายถึง ความสามัคคี 
รวมแรง รวมใจกันทุกฝาย เพื่อความเจริญกาวหนาในกิจการอันมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลของชาติ
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  วิสัยทัศน คานิยมรวมของกระทรวงแรงงาน 14

  พันธกิจ ยุทธศาสตร 14

  นโยบายรัฐบาลท่ีเกี่ยวของดานแรงงาน 15

  ทิศทางการดําเนินงานของกระทรวงแรงงาน 16
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บทบาท  ภารกิจ  อํานาจหนาที่ของกระทรวงแรงงาน

วิสัยทัศน  คานิยมรวมของกระทรวงแรงงาน

พันธกิจ  ยุทธศาสตร  

นโยบายรัฐบาลที่เกี่ยวของดานแรงงาน

ทิศทางการดําเนินงานของกระทรวงแรงงาน

โครงสรางองคกรของกระทรวงแรงงาน

การใชทรัพยากรของกระทรวงแรงงาน

ภาพรวมของกระทรวงแรงงาน
สวนที่ 1
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11รายงานประจําป 2554 กระทรวงแรงงาน

สวนที่ 1 ภาพรวมของกระทรวงแรงงาน

บทบาท ภารกิจ 

อํานาจหนาที่ของกระทรวงแรงงาน

 กระทรวงแรงงานมีบทบาท ภารกิจ และอํานาจหนาที่
ทีส่าํคญัตอการบรหิารแรงงาน เพือ่สงเสรมิและพฒันาแรงงาน
ใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดี และมีศักยภาพเพียงพอตอการแขงขัน
ในเวทีโลกอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการพัฒนาความรู 
ฝมือ และทักษะในการปฏิบัติงาน ควบคูไปกับการคุมครอง
แรงงาน ใหไดรบัสทิธปิระโยชนทีเ่ปนธรรม การมหีลกัประกนั
ในการดํารงชีวิตที่มั่นคง และการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น  

 ภารกิจหลักตามกฎหมาย 
 ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 
พ.ศ. 2545 มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 3  ตุลาคม 2545 หมวด 15
มาตรา 34 กําหนดใหกระทรวงแรงงานมีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับ 
การบริหารและคุมครองแรงงาน พัฒนาฝมือแรงงาน สงเสริม
ใหประชาชนมีงานทํา และราชการอ่ืนๆ ตามท่ีมีกฎหมาย
กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกระทรวงแรงงานหรือ
สวนราชการท่ีสังกัดกระทรวงแรงงาน และในมาตรา 35 
กําหนดใหมี 6 สวนราชการ ไดแก สํานักงานรัฐมนตรี สํานักงาน 
ปลัดกระทรวง กรมการจัดหางาน กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน สํานักงานประกันสังคม  
 ตอมา รฐับาลไดออกกฎกระทรวงแบงสวนราชการ และ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 8 ตุลาคม 2545 มีผล
บังคบัใชตั้งแตวันที่ 9 ตุลาคม 2545 เปนตนไป กฎกระทรวง
ดังกลาว ไดกําหนดภารกิจของแตละสวนราชการของ
กระทรวงแรงงาน ดังนี้

 สํานักงานรัฐมนตรี มีอํานาจหนาที่ ดังนี้
 1.  รวบรวมขอมูล และวิเคราะห กลั่นกรองเร่ืองเพื่อ
เสนอตอรฐัมนตร ีรวมทัง้เสนอความเหน็ประกอบการวนิจิฉัย
สั่งการของรัฐมนตรี
 2.  สนับสนุนการทํางานของรัฐมนตรีในการดําเนินงาน
ทางการเมืองระหวางรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี รัฐสภา และ
ประชาชน

 3.  ประสานงานการตอบกระทู  ช้ีแจง ญัต ติ  
รางพระราชบัญญัติ และกิจการอื่นทางการเมือง
 4.  ดาํเนินการพิจารณาเร่ืองรองทุกข รองเรียน หรอื
รองขอความชวยเหลือตอรัฐมนตรี
 5.  ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปน
อาํนาจหนาทีข่องสาํนกังานรฐัมนตร ีหรอืตามท่ีรฐัมนตรีหรอื
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย

 สํานักงานปลัดกระทรวง มีอํานาจหนาท่ี ดังนี้
 1.  ศึกษา วิเคราะห จัดทําขอมูล เพื่อใชในการ
กําหนดนโยบาย เปาหมาย และผลสัมฤทธิ์ของกระทรวง
 2.  พัฒนายุทธศาสตรการบริหารของกระทรวง
 3.  แปลงนโยบายเปนแนวทางและแผนการปฏิบัติ
ราชการ
 4.  จัดสรรและบริหารทรัพยากรของกระทรวงเพื่อ
ใหเกิดการประหยัด คุมคา และสมประโยชน
 5.  กํากับ เรงรัด ติดตาม และประเมินผล รวมท้ัง
ประสานการปฏิบัติของสวนราชการในสังกัดกระทรวง
 6.  พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อใชในการ
บริหารงานและการบริการของหนวยงานในสังกัดกระทรวง
 7.  ดูแลงานประชาสัมพันธ การตางประเทศ และ
พัฒนาปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของใหทันสมัย
 8.  ดําเนินการเก่ียวกับการพัฒนาระบบรายไดและ
คาจางขั้นตํ่า
 9.  วิจัยและพัฒนาดานแรงงาน
 10. ดําเนินการเกี่ยวกับการตรวจราชการของ
ผูตรวจราชการกระทรวง และเรือ่งราวรองทกุขทีอ่ยูในอํานาจ
หนาที่ของกระทรวง
 11. ปฏิบั ติ ก าร อ่ืน ใดตาม ท่ีกฎหมาย กําหนด
ใหเปนอํานาจหนาท่ีของสํานักงานปลัดกระทรวงหรือตามท่ี
กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย

 กรมการจัดหางาน  มีอํานาจหนาที่  ดังนี้
 1.  ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการจัดหางาน
และคุมครองคนหางาน กฎหมายวาดวยการทํางานของ
คนตางดาว และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ
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 2.  วิเคราะหสภาวะตลาดแรงงาน และแนวโนม
ความตองการแรงงานและเปนศูนยทะเบียนขอมูลตลาดแรงงาน
 3.  พัฒนาระบบ รูปแบบ มาตรการ และวิธีการดาน
การจดัหางาน จดัทําและประสานแผนการปฏิบตังิานของกรม
ใหสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรดานแรงงานของ
กระทรวง รวมทั้งกําหนดมาตรฐานอาชีพและอุตสาหกรรม
 4.  ใหคําปรึกษา สงเสริม และใหบริการแนะแนวอาชีพ 
ตามแนวถนัดใหแกประชาชน
 5.  ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปน
อาํนาจหนาทีข่องกรมหรอืตามทีก่ระทรวงหรอืคณะรฐัมนตรี
มอบหมาย

 กรมพัฒนาฝมือแรงงาน มีอํานาจหนาที่ ดังนี้
 1.  พัฒนามาตรฐานฝมือแรงงานใหสอดคลองกับ
มาตรฐานสากล ดาํเนนิการสงเสรมิการทดสอบมาตรฐานและ
แขงขันฝมือแรงงาน
 2.  ดําเนินการพัฒนาฝมือแรงงานและพัฒนาระบบ 
รูปแบบการพัฒนาฝมือแรงงานแกกําลังแรงงาน
 3.  ดําเนินการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน 
ศักยภาพแรงงาน และการเปนผูประกอบการ
 4.  ดําเนินการประสานและสงเสริมใหภาครัฐและ
ภาคเอกชนจัดทําแผนความตองการแรงงานฝมือแหงชาติ 
และสรางเครือขายการพัฒนาฝมือแรงงาน
 5.  ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการสงเสริม
การพัฒนาฝมือแรงงาน และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ
 6.  สงเสริมการมีสวนรวม ประสานความเชื่อมโยง
และสร างและพัฒนาเครือข ายการพัฒนาศักยภาพ
กําลังแรงงานทั้งในและตางประเทศ
 7.  ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปน
อาํนาจหนาท่ีของกรมหรอืตามทีก่ระทรวงหรอืคณะรฐัมนตรี
มอบหมาย

 กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน มีอํานาจหนาที่ 
ดังน้ี
 1.  กําหนดและพัฒนามาตรฐานแรงงาน รวมท้ัง
การสงเสริม กํากับ ดูแลใหการรับรองสถานประกอบกิจการ

ที่มีการบริหารจัดการตามมาตรฐานแรงงานที่สอดคลองกับ
มาตรฐานสากล
 2.  คุมครองดูแลแรงงานท้ังในระบบและนอกระบบ
ใหไดรับสิทธิประโยชนตามกฎหมายกําหนดและมีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดี
 3.  ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการคุมครอง
แรงงาน กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ กฎหมายวาดวย
แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของ
 4.  ดําเนินการสงเสริมและพัฒนาระบบความปลอดภัย 
อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน
 5.  สงเสริม พัฒนา และเผยแพรความรูความเขาใจ
ดานมาตรฐานแรงงาน คุมครองแรงงาน ความปลอดภัย
ในการทํางาน แรงงานสัมพันธ แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ 
และสวัสดิการแรงงาน
 6.  สงเสริมและดําเนินการใหมีการจัดสวัสดิการ
แรงงาน
 7.  ดําเนินการปองกันและแกไขปญหาความขัดแยง 
ขอพิพาทแรงงาน และความไมสงบดานแรงงาน
 8.  พฒันาระบบขอมลูสารสนเทศดานสวสัดกิารและ
คุมครองแรงงาน จัดทําแผนงานและประสานแผนปฏิบัติงาน
ของกรมใหสอดคลองกบันโยบาย และยทุธศาสตรดานแรงงาน
และพัฒนาอาชีพของกระทรวง
 9.  ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปน
อาํนาจหนาทีข่องกรมหรือตามท่ีกระทรวงหรือคณะรัฐมนตรี
มอบหมาย

 สํานักงานประกันสังคม มีอํานาจหนาที่ ดังนี้
 1.  ปฏิบัติราชการใหเกิดผลสัมฤทธ์ิและเปนไปตาม
เปาหมาย แนวทาง และแผนการปฏบิตัริาชการของกระทรวง
แรงงาน
 2.  ดาํเนนิการตามกฎหมายวาดวยการประกนัสงัคม 
กฎหมายวาดวยเงินทดแทนและกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของ
 3.  บริหารกองทุนประกันสั งคมและกองทุน
เงินทดแทน
 4.  คุมครอง ดแูลผูประกันตนและลูกจางใหไดรบัสทิธิ
และประโยชนตามที่กฎหมายกําหนด

n in front,1-120 new2 mp1.indd   12n in front,1-120 new2 mp1.indd   12 5/24/12   9:33 PM5/24/12   9:33 PM



13รายงานประจําป 2554 กระทรวงแรงงาน

สวนที่ 1 ภาพรวมของกระทรวงแรงงาน

 5.  พัฒนาระบบ รูปแบบ มาตรการ และวิธีการดาน
ประกันสังคมและเงินทดแทน รวมท้ังประสานแผนการปฏิบัติงาน 
ของสํานักงานประกันสังคม
 6.  ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปน
อาํนาจหนาทีข่องสาํนกังานประกนัสังคมหรอืตามทีก่ระทรวง
แรงงานหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย

 ราชการสวนภูมิภาค

 กระทรวงแรงงานมีหนวยงานในสังกัดตั้งอยูใน 76 
จังหวัด โดยมีหนวยงานท่ีเปนราชการบริหารสวนภูมิภาค 
ประกอบดวย สํานักงานแรงงานจังหวัด สํานักงานจัดหางาน
จังหวัด สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัด
สํานักงานประกันสังคมจังหวัด และมีหนวยงานที่เปนสวน
ราชการสวนกลางตัง้อยูใน 76 จงัหวดั คอื สถาบนัพฒันาฝมอื
แรงงานภาค 12 แหง และศูนยพัฒนาฝมือแรงงานจังหวัด 
64  จังหวัด และศูนยพัฒนาฝมือแรงงาน ต้ังอยูในกรุงเทพมหานคร
1 แหง

 ราชการตางประเทศ

 กระทรวงแรงงานมสีวนราชการทีต่ัง้อยูในตางประเทศ 
ไดแก สํานักงานแรงงานไทยในตางประเทศ 12 ประเทศ 
13 แหง ไดแก ประเทศซาอุดีอาระเบีย (ริยาด) ญี่ปุน 
ฮองกง ไตหวัน (ไทเป เกาสง) มาเลเซีย สิงคโปร บรูไน 
ฝายแรงงานประจําสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงอาบูดาบี 
สหรัฐอาหรับเอมิเรสต ฝายแรงงานประจําสถานเอกอัครราชทูต 
ณ กรุงเทลอาวีฟ ประเทศอิสราเอล ฝายแรงงานประจํา
คณะทูตถาวร ประจําสหประชาชาติ ณ นครเจนีวา 
ประเทศสวิตเซอรแลนด ฝายแรงงานประจําสถานเอกอัครราชทูต 
ณ กรุงโซล สาธารณรัฐเกาหลี ฝายแรงงานประจํา
สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงเบอรลิน สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี

 การบริหารจัดการ

 ตามกฎกระทรวงวาดวยกลุมภารกิจ (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2546 กําหนดใหมีการบริหารราชการเปนกลุมภารกิจ 
กระทรวงแรงงานไดแบงกลุมภารกิจเปน 2 กลุมภารกิจ โดย
มีรองปลัดกระทรวงปฏิบัติหนาที่เปนหัวหนากลุมภารกิจ 
รับผิดชอบในการบริหารจัดการภายใตกลุมภารกิจ เพื่อที่จะ
สามารถกําหนดเปาหมายการทํางานรวมกันได และมีผูรับผิดชอบ 
กํากับการบริหารงานของกลุมภารกิจนั้นโดยตรงเพ่ือใหงาน
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว เปนประโยชนตอ
ประชาชนผูรับบริการของกระทรวงแรงงานอยางเต็มที่  ดังนี้

 กลุมภารกิจดานสงเสริมขีดความสามารถในการ
แขงขันของประเทศ
 มีหนาที่ในการพัฒนากําลังแรงงานใหมีผลิตภาพ 
มีความเชี่ยวชาญและมีอาชีพที่ยั่งยืน มีหนวยปฏิบัติ คือ
 1.  กรมการจัดหางาน
 2.  กรมพัฒนาฝมือแรงงาน

 กลุมภารกิจดานประกันความมั่นคงในการทํางาน                            
 มีหนาที่ในการเสริมสรางประกันความม่ันคง สภาพ
แวดลอมในการทํางาน เพื่อใหแรงงานมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
มีหนวยปฏิบัติ คือ
 1.  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน
 2.  สํานักงานประกันสังคม
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วิสัยทัศน  คานิยมรวมของกระทรวงแรงงาน

 วิสัยทัศนของกระทรวงแรงงาน
 
 แรงงานมีผลิตภาพสูง มีความม่ันคง และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี

 นิยาม :
 1.  “ผลติภาพสูง” หมายถงึ แรงงานมคีวามรู ความสามารถ 
และทักษะฝมือในการทํางานที่สอดคลองกับความตองการของตลาด
แรงงานในระดับมาตรฐานสากล เปนเคร่ืองมือสนับสนุนขีดความสามารถ 
ในการแขงขันของประเทศ
 2.  “ความมั่นคง” หมายถึง แรงงานมีหลักประกันที่ทําให
มัน่ใจไดวาจะมโีอกาสในการทาํงานเมือ่ตองการ และไดรบัคาตอบแทน
ตลอดจนผลประโยชนตางๆ ที่เปนธรรม
 3.  “คุณภาพชีวิตที่ดี” หมายถึง แรงงาน (ทั้งในและนอก
ระบบ) ไดรับการคุมครองตามสิทธิ มีความม่ันคงในการทํางานและ
การดํารงชีพ ทําใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี

คานิยมรวมของกระทรวงแรงงาน (MOL PLS)
 
 มุงมั่นทํางานเปนทีมเชิงรุก (Proactive Teamwork) 
ใฝเรียนรู (Lifelong Learning) มจีติบริการ (Service  Mind)

พันธกิจ ยุทธศาสตร
 
 พันธกิจ

 1.  พฒันาแรงงานใหมคีณุภาพ มคีณุธรรม จรยิธรรม 
และมีความรอบรู
 2.  จัดเตรียมกําลังคนใหมีความพรอมและพอเพียง
ตอความตองการทางเศรษฐกิจทุกภาคสวน
 3.  เสริมสรางใหแรงงานมีความม่ันคงและคุณภาพชีวิตท่ีดี
 4.  พฒันาการบริหารจัดการองคกรและบุคลากรดาน
แรงงานใหมีประสิทธิภาพ

 ยุทธศาสตรตามแผนปฏิบัติราชการ 4 ป พ.ศ. 2552 - 
2555 
  
 ยุทธศาสตรที่ 1 การสงเสริมและสนับสนุนใหมีกําลัง
คนเพียงพอทั้งดานปริมาณและคุณภาพ
 เปาประสงค : เพื่อปรับอุปสงคและอุปทานแรงงานให
สอดคลองกัน และใหแรงงานและผูประกอบกิจการมีความรู
ความสามารถ (Competency) ที่ไดมาตรฐานระดับสากล
 กลยุทธ : เตรียมความพรอมกําลังคนเขาสูตลาด
แรงงาน
  
 ยุทธศาสตรที่ 2 การเสริมสรางความมั่นคงในการ
มีงานทําใหกับแรงงาน
 เปาประสงค : เพื่อขยายโอกาสการมีงานทํา เพิ่มทาง
เลือกในการประกอบอาชีพใหกับทุกกลุมเปาหมาย และมี
ความมั่นคงดานรายได
 กลยุทธ : 1. สงเสรมิการแนะแนวอาชพีและการมงีาน
ทําที่ตอบสนองทุกกลุมเปาหมาย
     2. พัฒนาและสงเสริมความกาวหนาใน
อาชีพ
     3. พฒันาระบบและเครอืขายขอมูลขาวสาร
ตลาดแรงงานครอบคลุมทั่วถึงกัน

 ยทุธศาสตรที ่3 การสงเสริมความม่ันคงในการทํางาน
และคุณภาพชีวิตที่ดีใหกับแรงงาน
 เปาประสงค : แรงงานท้ังในและนอกระบบไดรับการ
ดูแลคุมครองใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีหลักประกันความมั่นคง
ในการทํางานและการดํารงชีวิต
 กลยุทธ : 1. พัฒนาระบบคุมครองแรงงานและความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน
     2. สงเสริมสวัสดิการและแรงงานสัมพันธ 
     3. สรางหลักประกันทางสังคมและสงเสริม
คุณภาพชีวิตแรงงาน
     4. สงเสริม สนับสนุน ดําเนินการวิจัยและ
พัฒนาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ การประกันสังคมและคุมครอง
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แรงงานในระบบ และการขยายการคุมครองแรงงานสูแรงงาน
นอกระบบ    
     5. พัฒนาบุคลากรใหมีความรูทันตอการ
เปลี่ยนแปลง (ของโลกาภิวัตน)
     6. พัฒนามาตรฐานแรงงานไทยเพ่ือเพ่ิมโอกาส
ทางการคา
  
 ยุทธศาสตรที่ 4 การบริหารจัดการแรงงานตางดาว
 เปาประสงค : เพื่อใหแรงงานตางดาวถูกกฎหมาย 
ตอบสนองความตองการของผูประกอบกิจการโดยไมสงผล
กระทบตอการจางแรงงานไทยและความมั่นคงของประเทศ
 กลยุทธ : พัฒนาระบบการบริหารจัดการแรงงาน
ตางดาว 
  
 ยุทธศาสตรที่ 5 การพัฒนาระบบฐานขอมูล
สารสนเทศดานแรงงาน
 เปาประสงค : ผูใชบรกิาร (ผูประกอบกิจการ หนวยงาน
ที่เกี่ยวของ และประชาชน)  สามารถเขาถึงขอมูลสารสนเทศ
ดานแรงงานที่รวดเร็ว มีคุณภาพและเชื่อถือได
 กลยุทธ : 1. การตรวจสอบและปรับปรุงขอมูลและ
สารสนเทศ
     2. การบูรณาการขอมูลและการวิเคราะห
นโยบายและยุทธศาสตร

 ยุทธศาสตรที่ 6 การพัฒนาการบริหารจัดการของ
กระทรวงแรงงานใหมีความเปนเลิศ
 เปาประสงค : กระทรวงแรงงานมีระบบการบริหาร
จัดการดานแรงงานที่มีประสิทธิภาพ  เปนที่นิยมและยอมรับ
ของประชาชน
 กลยุทธ : เสริมสรางกลไกในการประสานความรวมมือ 
กับหนวยงานที่เกี่ยวของกับดานแรงงาน

 ยุทธศาสตรที่ 7 การชวยเหลือผูประสบปญหา
ความเดือดรอนเนื่องจากภาวะวิกฤติและสาธารณภัย
 เปาประสงค : ผูประสบปญหาความเดือดรอนเน่ืองจาก
ภาวะวิกฤติและสาธารณภัยไดรับการชวยเหลือใหมีงานทํา

และมีรายไดเลี้ยงชีพอยางรวดเร็ว
 กลยุทธ : ดาํเนนิการใหความชวยเหลอืผูประสบความ
เดือดรอน

นโยบายรัฐบาลท่ีเกี่ยวของดานแรงงาน

 

 นโยบายรัฐบาล (นางสาวย่ิงลักษณ ชินวัตร นายก
รฐัมนตรี) แถลงตอรัฐสภา เมือ่วนัองัคารท่ี 23  สงิหาคม 2554 
ในสวนที่เกี่ยวของกับนโยบายดานแรงงาน ดังนี้
 
 1. นโยบายเรงดวนที่จะเริ่มดําเนินการในปแรก
  1.8 ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน โดย
เพ่ิมกําลังซ้ือภายในประเทศ สรางสมดุลและความเขมแข็ง 
อยางมีคุณภาพใหแกระบบเศรษฐกิจมหภาค
     1.8.2 ดาํเนินการใหแรงงานมีรายไดเปนวนัละ
ไมนอยกวา 300 บาท และผูที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรี
มรีายไดเดอืนละไมนอยกวา 15,000 บาท อยางสอดคลองกับ
ผลิตภาพและประสิทธิภาพของบุคลากร รวมทั้งมีมาตรการ
เพื่อลดภาระแกผูประกอบการที่ไดรับผลกระทบเพื่อให
แรงงานและบุคลากรสามารถดํารงชีพไดอยางมีศักดิ์ศรีและ
คุณภาพชีวิตท่ีดี
 
 4. นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต    
  4.2 นโยบายแรงงาน
     4.2.1 สงเสริมใหผูตองการมีงานทําในระบบ
สามารถ เข า ถึงข อ มูลข า วสาร ตําแหน ง ง านว า งของ
สถานประกอบการไดโดยสะดวก ขณะเดียวกันก็สงเสริมให
สถานประกอบการสามารถรับทราบขอมูลของผูตองการมีงานทําได
ทุกระดับความตองการ และสงเสริมใหแรงงานท่ีอยูนอกระบบ
สามารถเลือกและมีงานทําไดภายใตเง่ือนไขท่ีเหมาะสมกับสถานะ
     4.2.2 ใหการคุมครองแรงงานตามกฎหมาย 
โดยใหความสําคัญดานความปลอดภัยในการทํางานและ
สวัสดิการแรงงาน และดูแลหลักประกันความม่ันคงในการ
ทํางานแกผูใชแรงงาน
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     4.2.3 สงเสริมระบบแรงงานสัมพันธใหทุก
ฝายที่เกี่ยวของสามารถแกไขปญหาแรงงานสัมพันธไดอยาง
มีประสิทธิภาพ เปนธรรม และอยูภายใตกรอบของกฎหมาย
     4.2.4 เพ่ิมสิทธิประโยชนประกันสังคมใหมากข้ึน 
เพื่อผูประกันตนสามารถเขารับการรักษาพยาบาลไดอยาง
ทั่วถึง และปรับปรุงแนวทางการขยายความคุมครองและ
สงเสรมิใหเกดิความเขาใจและเหน็ประโยชนในการประกันตน
ของแรงงานนอกระบบ
     4.2.5 เรงยกระดับแรงงานไรฝมือให เปน
แรงงานกึ่งฝมือและแรงงานกึ่งฝมือใหเปนแรงงานฝมือ โดย
ภาครัฐจะทํางานรวมกับภาคเอกชนเพ่ือนําไปสูเปาหมายให
ประเทศไทยเปนประเทศท่ีใชแรงงานมีฝมือทั้งระบบ
     4.2.6 เตรียมการรองรับการเปดการเคลื่อน
ยายแรงงานเสรีภายใตประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป 
พ.ศ. 2558 โดยเนนระบบบริหารจัดการเพ่ือจัดระเบียบ
แรงงานขามชาต ิจดัระบบอํานวยความสะดวก และมาตรการ
การกํากับดูแล ติดตามการเขาออกของแรงงานทุกประเภท
เพ่ือดึงดูดแรงงานท่ีมีฝมือเขาประเทศควบคูกับการปองกัน
ผลกระทบจากการเขาประเทศของแรงงานไรฝมือ
     4.2.7 กําหนดมาตรการที่เหมาะสมในการ
ควบคุมการเขามาทํางานของแรงงานตางดาว โดยคํานึงถึง
ความตองการแรงงานของภาคเอกชนและการรักษาความสงบ
เรียบรอยและความม่ันคงภายในประเทศ

 7. นโยบายการตางประเทศและเศรษฐกิจระหวาง
ประเทศ
  7.7 สนับสนุนการทูตเพื่อประชาชน คุมครอง
ผลประโยชนของคนไทย ดูแลคนไทยและแรงงานไทยในตาง
ประเทศ โดยเฉพาะคนไทยท่ีประกอบอาชีพและมีถิ่นฐานใน
ตางประเทศ สงเสริมบทบาทและความแข็งแกรงของชุมชน
ชาวไทยในการรักษาเอกลักษณและความเปนไทย

ทิศทางการดําเนินงานของกระทรวงแรงงาน
  
 กระทรวงแรงงานภายใตการนําของนายเผดิมชัย 
สะสมทรัพย รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานไดนํานโยบาย
รัฐบาลในสวนที่เกี่ยวของกับภารกิจของกระทรวงแรงงานมา
กําหนดเปนนโยบายกระทรวงแรงงานเพ่ือใหสอดคลองกับ
นโยบายระดับชาติและนําสูการปฏิบัติ โดยเนนนโยบายท่ี
สําคัญ ดังนี้  
 1. แรงงานมีรายไดวันละไมนอยกวา 300 บาท
 2. พัฒนาระบบขอมูลขาวสารและการบริหารจัดการ
ดานแรงงานเพ่ือการมีงานทํา
 3. การคุมครองแรงงานตามกฎหมาย และสงเสริมหลัก
ประกันความมั่นคงในการทํางาน
 4. พฒันาระบบการบริหารจัดการดานแรงงานสัมพันธ
 5. พัฒนาระบบประกันสังคม
 6. ยกระดับทักษะฝมือแรงงานท้ังระบบ
 7.  เตรียมการที่เกี่ยวของดานแรงงานเพื่อรองรับการ
เขารวมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
 8. พัฒนาระบบบริหารจัดการแรงงานตางดาว
 9. คุมครองแรงงานไทยในตางประเทศ
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รายงานประจําป 2554 กระทรวงแรงงาน18
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19รายงานประจําป 2554 กระทรวงแรงงาน

สวนที่ 1 ภาพรวมของกระทรวงแรงงาน

การใชทรัพยากรของกระทรวงแรงงาน

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2554 กระทรวงแรงงานมีการใชทรัพยากรท้ังดานบุคลากร และดานงบประมาณ ในการปฏิบตังิาน ดงันี้

 1. บุคลากร  
  กระทรวงแรงงานมีอัตรากําลังรวมทั้งส้ิน 9,481 คน จําแนกเปน ขาราชการ 6,168 คน ลูกจางประจํา 1,777 คน 
พนักงานราชการ 1,496 คน ลูกจางชั่วคราว 40 คน ซึ่งปฏิบัติงานในสวนกลาง สวนภูมิภาค และตางประเทศ  

หนวยงาน ขาราชการ ลูกจางประจํา พนักงาน
ราชการ

ลูกจาง
ชั่วคราว

รวม

สํานักงานรัฐมนตรี 14 6 3 - 23

สํานักงานปลัดกระทรวง 606 167 90 40 903

กรมการจัดหางาน 1,129 261 533 - 1,923

กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 1,259 873 518 - 2,650

กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 1,295 176 338 - 1,809

สํานักงานประกันสังคม 1,865 294 14 2,173

รวม 6,168 1,777 1,496 40 9,481

แผนภูมิเปรียบเทียบอัตรากําลังเจาหนาที่ของหนวยงานในสังกัดกระทรวงแรงงาน ป 2554

ขอมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2554  

ที่มา : สํานักบริหารทรัพยากรบุคคล  
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 2. งบประมาณ 
  ในปงบประมาณ 2554 กระทรวงแรงงานไดรับการจัดสรรงบประมาณ รวมท้ังส้ิน 28,488.5686 ลานบาท เพ่ิมข้ึน 
รอยละ 32.26 โดยไดรับคาใชจายดานงบเงินอุดหนุนมากท่ีสุด รวม 23,049.7003 ลานบาท คิดเปนรอยละ 80.91 ของ
งบประมาณที่ไดรับทั้งหมด (โดยเปนงบอุดหนุนกองทุนประกันสังคม 22,992.5912 ลานบาท) รองลงมาเปนคาใชจายใน
ดานบุคลากร จํานวน  2,744.2275 ลานบาท คิดเปนรอยละ 9.63 คาใชจายดานการดําเนินงาน จํานวน 1,775.8039 ลานบาท 
คิดเปนรอยละ 6.23 งบรายจายอ่ืน จํานวน 682.8836 ลานบาท คิดเปนรอยละ 2.40 งบลงทุน จํานวน 235.9532 ลานบาท 
คิดเปนรอยละ 0.83 ของงบประมาณทั้งหมด 

งบประมาณจําแนกตามงบประมาณรายจาย หนวย : ลานบาท รอยละ
  
 งบบุคลากร   2,744.227 59.63 
 งบดําเนินงาน   1,775.8039 6.23
 งบลงทุน    235.9532 0.83
 งบเงินอุดหนุน  23,049.7003 80.91
 งบรายจายอื่น  682.8836 2.40
 รวม     28,488.5686 100.00

แผนภูมิงบประมาณรายจายประจําป พ.ศ. 2554
จําแนกตามงบรายจาย (หนวย : ลานบาท)

งบบุคลากร

งบดําเนินงาน

งบลงทุน

งบเงินอุดหนุน

งบรายจายอ่ืน

682.8836

2,744.2275

1,775.8039 235.9532

23,049.7003

งบ

งบ

งบ

งบ
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สวนที่ 1 ภาพรวมของกระทรวงแรงงาน

งบประมาณจําแนกตามสวนราชการ หนวย : ลานบาท รอยละ

 สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  1,065.6294 3.74 
 กรมการจัดหางาน  883.6314 3.10
 กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  1,941.3323 6.82
 กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  942.9402 3.31
 สํานักงานประกันสังคม  23,655.0353 83.03
       (กองทุน 22,992.5912)
 รวม                      28,488.5686 100.00 

แผนภูมิงบประมาณรายจายประจําป พ.ศ. 2554
จําแนกตามสวนราชการ (หนวย : ลานบาท)

1,065.6294

883.6314

1,941.3323 942.9402

23,655.0353

สํานักงานปลัดกระทรวง

กรมการจัดหางาน

กรมพัฒนาฝมือแรงงาน

กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน

สํานักงานประกันสังคม
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งบประมาณรายจายประจําป พ.ศ. 2554 ของสวนราชการในสังกัด จําแนกตามงบประมาณรายจาย

สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน หนวย : ลานบาท รอยละ 
 
 งบบุคลากร   415.5392 38.99 
 งบดําเนินงาน   392.8095 36.86
 งบลงทุน    23.1793 2.18
 งบเงินอุดหนุน  25.7691 2.42
 งบรายจายอื่น  208.3322 19.55
 รวม     1,065.6292  100.00 

กรมการจัดหางาน  หนวย : ลานบาท รอยละ 
 
 งบบุคลากร   500.7149 56.66
 งบดําเนินงาน   332.3125 37.61
 งบลงทุน    43.3092 4.90
 งบเงินอุดหนุน  0.1600 0.02
 งบรายจายอื่น  7.1748 0.81
 รวม      883.6314 100.00

กรมพัฒนาฝมือแรงงาน หนวย : ลานบาท รอยละ 
 
 งบบุคลากร   650.4815 33.49 
 งบดาํเนินงาน   692.9961 35.68
 งบลงทุน    122.7549 6.32
 งบเงินอุดหนุน  29.5800 1.52
 งบรายจายอื่น  446.5198 22.99
 รวม      1,941.3323 100.00

กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน หนวย : ลานบาท รอยละ 
 
 งบบุคลากร   554.2464 58.78
 งบดําเนินงาน   318.4872 33.78
 งบลงทุน    46.7098 4.95
 งบเงินอุดหนุน  1.6000 0.17
 งบรายจายอื่น  21.8968 2.32
 รวม      942.9402 100.00

n in front,1-120 new2 mp1.indd   22n in front,1-120 new2 mp1.indd   22 5/24/12   9:33 PM5/24/12   9:33 PM



23รายงานประจําป 2554 กระทรวงแรงงาน

สวนที่ 1 ภาพรวมของกระทรวงแรงงาน

สํานักงานประกันสังคม หนวย : ลานบาท รอยละ 
 
 งบบุคลากร   623.2455 2.67 
 งบดําเนินงาน   39.1986  0.17
 งบลงทุน     - 0.00
 งบเงินอุดหนุน 22,992.5912 97.16
 งบรายจายอื่น   - 0.00
 รวม     23,655.0353 100.00

การเปรียบเทียบงบประมาณรายจายของกระทรวงแรงงาน  ป พ.ศ. 2553 และ 2554
จําแนกตามงบรายจาย

งบรายจาย
ปงบประมาณ 
พ.ศ. 2553
(ลานบาท)

ปงบประมาณ
พ.ศ. 2554
(ลานบาท)

เปรียบเทียบงบประมาณรายจายระหวาง
ป พ.ศ. 2554 และป พ.ศ. 2553

เพิ่มขึ้นจํานวน รอยละ

งบบุคลากร 2,640.4003 2,744.2275 103.8242 3.93

งบดําเนินงาน 1,724.2320 1,775.8039 51.5719 2.99

งบลงทุน 24.0255 235.9532 211.9277 882.09

งบเงินอุดหนุน 16,664.1509 23,049.7003 6,385.5494 38.32

งบรายจายอ่ืน 487.8197 682.8836 195.0639 39.99

รวม 21,540.6284 28,488.5685 6,947.9401 32.26
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แผนภูมิเปรียบเทียบงบประมาณรายจายของกระทรวงแรงงาน ป พ.ศ. 2553 และ 2554
จําแนกตามงบรายจาย

 2,744.2275

2,640.4003

งบรายจายอ่ืน

งบเงินอุดหนุน

งบลงทุน

งบดําเนินงาน

งบบุคลากร

0 5,000 10,000 15,000 20,000 25,000

ป 2554

ป 2553

  682.8836

487.8197

                                    23,049.7003

16,664.1509

  235.9532

24.0255

 1,755.8039

1,724.2320

หนวย : ลานบาท

n in front,1-120 new2 mp1.indd   24n in front,1-120 new2 mp1.indd   24 5/24/12   9:33 PM5/24/12   9:33 PM



ภาพรวมของกระทรวงแรงงาน

ผลการดําเนินงานตามนโยบายกระทรวงแรงงาน

ผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตรภายใตแผนปฏิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2552 - 2555) 

กระทรวงแรงงาน

แผนการดําเนินงานในระยะตอไป

สวนที่ 2
ผลการดําเนินงานสําคัญของกระทรวงแรงงาน
ปงบประมาณ พ.ศ. 2554
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27รายงานประจําป 2554 กระทรวงแรงงาน

สวนที่ 2 ผลการดําเนินงานสําคัญ
ของกระทรวงแรงงานปงบประมาณ

 พ.ศ. 2554

ผลการดําเนินงานตามนโยบายกระทรวงแรงงาน

 กระทรวงแรงงานภายใตการนําของรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน (นายเผดิมชัย  สะสมทรัพย)  ไดมอบนโยบาย
และกําหนดแนวทางการปฏิบัติงาน และใหความสําคัญกับการจัดลําดับความสําคัญโครงการ/กิจกรรมท่ีตอบสนองตอแผน
การบรหิารราชการแผนดิน พ.ศ. 2555 – 2558 และนโยบายรฐับาล ผลสาํเรจ็ของการดาํเนนิงานในภาพรวมในแตละนโยบาย 
สรุปได ดังนี้

นโยบายกระทรวงแรงงาน ผลสําเร็จของการดําเนินงาน

การเพิ่มรายไดใหแกประชาชนกลุมเปาหมาย ปรับเพิ่มคาจางขั้นตํ่า โดยคณะกรรมการคาจางไดประชุมเมื่อวันท่ี 17 ตุลาคม 
2554 มมีตใิหปรบัขึน้คาจางขัน้ตํา่ 300 บาท ใน 7  จงัหวดั ไดแก กรงุเทพมหานคร 
นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ สมุทรสาคร นครปฐม และภูเก็ต มีผลบังคับใช
ตั้งแตวันที่ 1 เมษายน 2555 และอีก 70 จังหวัดที่เหลือปรับอัตราคาจางข้ันตํ่า
เพิ่มขึ้นรอยละ 39.5 และจะปรับอัตราคาจางขั้นตํ่าจังหวัดที่เหลืออีก 70 จังหวัด
อกีครัง้ เปนวนัละ 300 บาท ตัง้แตวนัที ่1 มกราคม 2556 ซึง่คณะรฐัมนตรไีดใหความ
เหน็ชอบการปรับข้ึนคาจางข้ันตํา่ดงักลาว เม่ือวันที ่ 22 พฤศจิกายน 2554 นอกจากน้ี 
ในสวนของลูกจางรัฐวิสาหกิจ คณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธไดมี
มติเห็นชอบใหรัฐวิสาหกิจปรับคาจางใหกับลูกจางรัฐวิสาหกิจในอัตราคาจาง
ขั้นตํ่าวันละ 300 บาท โดยมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 2554 ที่ผานมา 
ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบเม่ือวันที่ 11 ตุลาคม 2554  

สงเสริมสนับสนุนลูกจางและผูประกอบการให
สามารถเขาถึงขอมูลขาวสารตลาดแรงงาน

พัฒนาระบบขอมูลตําแหนงงานวาง และทะเบียนคนหางานในประเทศ เพื่อเปน
ขอมลูในการสมคัรงานของคนหางานและความตองการจางงานของผูประกอบการ
ทีท่นัสมัย สามารถเขาถงึขอมลูไดงาย รวมท้ังการศึกษาวิเคราะหตาํแหนงงานวาง 
ในภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมตางๆ เพื่อจะไดวางแผนพัฒนาทักษะฝมือและ
จัดหางานใหตรงตามความตองการของตลาดแรงงาน ทั้งในและตางประเทศ 
ในสวนของแรงงานที่ประสงคเดินทางไปทํางานตางประเทศ ไดมีการเตรียม
ความพรอมในทกัษะดานภาษาและฝมอืกอนการเดนิทางไปทาํงานตางประเทศ และ
เปนครั้งแรกที่ไดมีการสงแรงงานไปทํางาน ณ ประเทศอิสราเอลแบบระหวาง
รฐัตอรฐั (G to G) จาํนวน 5,000 ตาํแหนง ในงานภาคเกษตร เงนิเดอืน 36,000 บาท 
โดยมีสัญญาจาง 2 ป ถึง 5 ป  3 เดือน ซึ่งจะมีการจัดสงในตนป 2555 นี้

พัฒนาระบบประกันสังคม เพ่ิมสิทธิประโยชนใหผูประกันตนเขารักษาไดในโรงพยาบาลเครือขายประกัน
สังคม และปรับปรงุกฎหมายเพ่ือเพิ่มสิทธิประโยชนใหกวางขวางและครอบคลุม 
เชน ผูประกันที่สูญเสียอวัยวะบางสวนไดรับสิทธิทุพพลภาพ เพิ่มเงินสงเคราะห
กรณีตายและคาทําศพ การใชระบบจายคารักษาพยาบาลตามกลุมโรครายแรง 
เชน โรคสมอง โรคมะเร็ง โรคไต โรคปอดติดเชื้อ เปนตน โดยคํานวณตามระดับ
ความรุนแรงของโรคหรือภาษาทางการแพทยเรียกวา Relative Weight (RW) 
เพื่อใหผูประกันตนเขารักษาไดในโรงพยาบาลเครือขายประกันสังคม รวมถึง
โรงพยาบาลรัฐและโรงพยาบาลเอกชนทุกแหงนอกโรงพยาบาลเครือขายประกันสังคม
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นโยบายกระทรวงแรงงาน ผลสําเร็จของการดําเนินงาน

การใหความคุมครองแรงงานตามกฎหมาย ใหความสําคญัดานความปลอดภัยในการทํางาน โดยรัฐบาลไดเหน็ชอบแผนแมบท
ความปลอดภยั อาชวีอนามยั ฯ (พ.ศ. 2555 – 2559) ทีจ่ะทาํใหแรงงานทัง้ในและ
นอกระบบไดรับความคุมครองในเรื่องความปลอดภัยในการทํางาน 

การสงเสริมระบบแรงงานสัมพันธ  มุงเนนการแกไขปญหาความขัดแยงระหวางนายจางและลูกจางใหยุติโดยเร็ว 
โดยไมมีการประทวงปดถนนหรือการเรียกรองที่กอใหเกิดความรุนแรง 
และปญหาสามารถยุติในสถานประกอบกิจการหรือในจังหวัดใหได

การยกระดับฝมือแรงงานทั้งระบบ   ฝกอบรมพัฒนาศักยภาพแรงงานรองรับอตัราคาจางตามมาตรฐานฝมอืแรงงาน
 ใน 22 สาขาอาชพี และพฒันาทกัษะฝมอืรองรบัภาคอตุสาหกรรมและภาคบรกิาร 

  สงเยาวชนเขาแขงขันฝมือแรงงานนานาชาติ ครั้งที่ 41 หรือ World Skill 
ณ กรุงลอนดอน ประเทศอังกฤษ เม่ือวันที่ 5 - 8 ตุลาคมท่ีผานมา เยาวชนไทย
สามารถควาได 2 เหรียญทอง ในสาขากลึง ซีเอนซี และสาขาออกแบบโมเดล 
และ 2 เหรียญเงิน ในสาขาสรางและประกอบแมพิมพ และสาขาแฟช่ันเทคโนโลยี 
รวมท้ัง 12 รางวัลชมเชย ซึ่งการแขงขันดังกลาว นอกจากจะชวยสงเสริม
ทักษะฝมือแรงงานของเยาวชนแลวยังเปนการสรางช่ือเสียงฝมือแรงงานไทย
ในเวทโีลก ทีน่กัลงทนุตางชาตทิีจ่ะมาลงทนุในประเทศไทยมคีวามเชือ่มัน่มากขึน้ 
และขยายตลาดแรงงานไทยไปสูประเทศตางๆ มากขึ้น 

  ในมิตกิารพัฒนาฝมอืแรงงานคนพิการ ไดมกีารจัดสงคนพิการเขาแขงขนัฝมอื
คนพิการนานาชาติ ครั้งที่ 8 มีคนพิการไดรับรางวัล 1 เหรียญทอง 2 เหรียญเงิน 
และ 3 รางวัลชมเชย อันจะสงผลใหการขับเคล่ือนการสงเสริมการมีงานทําของ
คนพิการสามารถบังเกิดผลในทางปฏิบัติได 

  ฝกอาชีพแรงงานกลุมพิเศษ ไดแก ผูตองขังท่ีกําลังจะพนโทษ จํานวน 988 คน
เพื่อใหมีทักษะฝมือและมีรายไดสามารถอยูในสังคมไดอยางมีความสุข และ
ฝกทหารปลดประจําการ จํานวน 990 คน 

  นําระบบ e-Service มาใชในการรองรับหลักสูตรการพัฒนาฝมือแรงงานเพ่ือ
ชวยอํานวยความสะดวกใหสถานประกอบการ เปนการประหยัดเวลา คาใชจาย
ในการยื่นแบบตางๆ 

การบริหารจัดการแรงงานตางดาว จดัระบบการทาํงานของแรงงานตางดาวทัง้ถกูกฎหมาย และแรงงานตางดาวหลบ
หนีเขาเมือง สัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา เพื่อไมใหเกิดผลกระทบดานสังคม 
สาธารณสุข และความมั่นคง โดยการขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย 
3 สัญชาติ และพัฒนาระบบทะเบียนประวัติที่จัดเก็บภาพใบหนา และลายนิ้วมือ 
เพื่อแสดงตัวตนและสามารถติดตามได รวมทั้ง เรงรัด ผลักดันและอํานวยความ
สะดวกใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมอืงไดทาํการพิสจูนสญัชาติเพือ่ปรบัเปล่ียน
สถานะจากแรงงานตางดาวท่ีหลบหนีเขาเมืองใหเปนผูเขาเมืองโดยถูกกฎหมาย
และไดรับการคุมครองในระบบประกันสังคมตอไป
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สวนที่ 2 ผลการดําเนินงานสําคัญ
ของกระทรวงแรงงานปงบประมาณ

 พ.ศ. 2554

 สําหรับผลการดําเนินงานตามนโยบายกระทรวง
แรงงานที่สําคัญในรอบ 3 เดือน ดังนี้

 1. แรงงานมีรายไดวันละไมนอยกวา 300 บาท  

 กระทรวงแรงงานมุงมัน่ท่ีจะดาํเนินการเพ่ือใหแรงงาน

มรีายไดไมนอยกวา 300 บาทตอวนั โดยสอดคลองเหมาะสม
ตามระดบัทกัษะฝมอืและผลติภาพ โดยไดมกีารดาํเนนิการ ดงันี้
  
 1.1 การปรบัเพิม่คาจางขัน้ตํา่ใหแกผูใชแรงงาน คณะ
กรรมการคาจางไดมีการประชุมเมื่อวันที่ 17 ตุลาคม 2554 
ที่ประชุมมีมติใหปรับข้ึนคาจางขั้นตํ่า 300 บาท ใน 7 จังหวัด 
ไดแก กรุงเทพมหานคร นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ 
สมุทรสาคร นครปฐม (ปรับเพิ่มขึ้นรอยละ 39.5) และภูเก็ต 
(ปรับเพ่ิมข้ึนรอยละ 35.7) และอีก 70 จังหวัดท่ีเหลือปรับ
อัตราคาจางข้ันตํ่าเพิ่มขึ้นรอยละ 39.5 (จากวันละ 159 - 
196 บาท เปนวันละ 222 – 273 บาท) ซึ่งเดิมทีจะมีผล
บังคับใชตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2555 เปนตนไป แตเนื่องจาก
มีสถานประกอบกิจการในหลายจังหวัดประสบภาวะวิกฤติ
อทุกภยั ซึง่คาดวาจะใชระยะเวลาในการฟนฟกูจิการประมาณ 
3 - 6 เดอืน เพือ่ใหผูประกอบการไดมรีะยะเวลาในการปรับตัว 
หรือฟนฟูกิจการ จึงใหเลื่อนการใชบังคับอัตราคาจางขั้นตํ่า
เปนตั้งแตวันที่ 1 เมษายน 2555 และจะมีการปรับอัตรา
คาจางขัน้ตํา่ในจงัหวัดท่ีเหลอือกี 70 จงัหวดัเปนวนัละ 300 บาท 
ตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2556 ซึ่งคณะรัฐมนตรีได ให
ความเหน็ชอบการปรบัขึน้คาจางขัน้ตํา่ดงักลาวแลว เมือ่วนัที่ 
22 พฤศจิกายน 2554 และในป 2555 จะไดจัดทําขอมูล
รายไดคาจางของแรงงานทั่วประเทศ โดยจัดทํา “โครงการ
ศึกษาวิเคราะหรายไดรายจายและผลกระทบจากการปรับ
คาจางขั้นตํ่า” เพื่อใหไดขอมูลที่จําเปนในการประกอบการ
ตดัสนิใจของคณะกรรมการคาจางเพือ่พจิารณาปรับข้ึนอตัรา
คาจางขั้นตํ่าตอไป
 1.2 การปรับคาจางขั้นตํ่าใหแกลูกจางรัฐวิสาหกิจ 
คณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธไดมีมติเห็นชอบ
ใหรัฐวิสาหกิจปรับคาจางใหกับลูกจางรัฐวิสาหกิจในอัตรา

ขั้นตํ่าเปนวันละ 300 บาท ซึ่งกระทรวงแรงงานนําเสนอตอ
คณะรัฐมนตร ีและมมีติเมือ่วนัที ่11 ตลุาคม 2554 เหน็ชอบการ
ปรับอัตราคาจางขั้นตํ่าของลูกจางรัฐวิสาหกิจในอัตราคาจาง
ขั้นตํ่าวันละ 300 บาท โดยมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 
2554 ที่ผานมา สําหรับนโยบายรัฐบาลเร่ืองการปรับรายได
ใหแกบุคลากรภาครัฐ โดยเฉพาะผูที่จบปริญญาตรีเมื่อเขา
ทํางานในระบบราชการควรมีรายไดขั้นตํ่าอยางนอย 15,000 
บาทตอเดือนน้ัน กระทรวงการคลังไดประกาศใหมีผลบังคับ
ใชแลว โดยเริม่ตัง้แตวนัที ่1 มกราคม 2555 ซึง่บคุลากรภาครัฐ 
ที่จะไดรับการปรับเพิ่มรายไดครั้งนี้จะครอบคลุม จํานวน 
649,323 คน
 1.3 การพัฒนาทักษะฝมอืแรงงานใหมมีาตรฐานฝมอื
ที่สอดคลองกับรายได ไดมีการพัฒนาศักยภาพแรงงานกอน
เขาทํางาน ซึ่งเอื้อใหนายจางปรับคาแรงไดมากขึ้น การฝก
อบรมเพ่ิมความรูใหแรงงานสามารถมีอาชีพเสริม/ประกอบ
อาชีพอสิระท่ีมรีายไดสงูข้ึน และเนนเรือ่งการพัฒนาศักยภาพ
แรงงานเพ่ือเพิม่ผลิตภาพในการทํางานใหสอดคลองกบัคาจาง 
300 บาทตอวนั มแีรงงานไดรบัการพัฒนาทักษะฝมอืแรงงาน 
จํานวน 14,942 คน มีผูจบการฝกอบรม จํานวน 11,985 คน  
 นอกจากน้ีไดมีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการกําหนด
แนวทางพัฒนาทักษะฝมือรองรับการข้ึนอัตราคาจางข้ันตํ่า 
300 บาทตามนโยบายรัฐบาล เพื่อกําหนดรูปแบบแนวทาง
และวิธีการในการใหความชวยเหลือสถานประกอบกิจการใน
การพัฒนาทักษะฝมือลูกจาง โดยคณะอนุกรรมการดังกลาว
ไดจัดประชุม จํานวน 3 ครั้ง เพ่ือพิจารณากําหนดรูปแบบ
แนวทางและวิธีการในการใหความชวยเหลือสถานประกอบ
กจิการในการพัฒนาทกัษะฝมอืลกูจาง  โดยทีป่ระชมุมมีตเิหน็ชอบ 
ใหกรมพัฒนาฝมือแรงงานจัดทํา โครงการ “ไทยกาวไกล 
ใจเปนหนึง่” ซึง่จะชวยลดตนทนุการผลติของสถานประกอบ
กจิการ เพือ่ใหสถานประกอบการมีศกัยภาพในการดาํเนนิการ
จายคาแรงข้ันตํา่ 300 บาทได และเปนการเตรยีมพรอมรองรบั 
AEC โดยมีแนวทางการดําเนินการ คือ จัดทีมที่ปรึกษาให
กับ สถานประกอบกิจการท่ีไดรับผลกระทบ เพื่อศึกษาระบบ
ธรุกจิทีส่ถานประกอบกจิการดาํเนนิการอยูแลววเิคราะหและ
ทาํแผนชวยสถานประกอบกจิการเพือ่ลดตนทุน ภายหลงัจาก
การวิเคราะหจะสงวิทยากรเขาฝกอบรมในหลักสูตรท่ีเพิ่มขีด
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ความสามารถทางดานตางๆ ตามลักษณะของปญหาและ
ความตองการของแตละสถานประกอบกิจการ
 ขณะเดียวกันไดมกีารประชุมหารือรวมกับ 35 สมาคม
วิชาชีพเพื่อหาแนวทางการพัฒนาศักยภาพแรงงานเพื่อเพิ่ม
ผลิตภาพในการทํางานรองรับรายไดไมนอยกวา 300 บาท 
ซึ่งกระทรวงแรงงานไดนําเสนอโมเดลเพ่ือขับเคล่ือนการ
สงเสรมิพฒันาศกัยภาพแรงงานสูสถานประกอบกิจการ อกีทัง้
ไดจัดอบรมหลักสูตรยกระดับความสามารถของแรงงานไทย
ใหมทีศันคตทิีด่ใีนการทาํงานภายใต “โครงการ 9 พฤติกรรม
9 สูความสาํเรจ็” ถวายแดพระบดิาแหงมาตรฐานการชางไทย 
เพื่อใหหนวยฝกอบรมและสถานประกอบกิจการนําไปใชใน
การฝกอบรมใหแกลกูจางท่ีทาํงานอยูแลวใหเขาสูคณุลกัษณะ
พื้นฐานที่นายจางพึงประสงค และเปนตนแบบในการปฏิบัติ
เก่ียวกับพฤติกรรมที่ดีในการทํางาน จะนําไปสูความมั่นคง
และกาวหนาของลูกจางในสถานประกอบกิจการ
 1.4 การกําหนดมาตรการรองรับผลกระทบท่ี
อาจเกิดข้ึนจากการปรับรายไดใหแกแรงงาน เชน เกิดการ
เลิกจาง/วางงาน/ปญหาความขัดแยงดานแรงงานเพิ่มขึ้น
กระทรวงแรงงานไดเตรียมการรองรับผลกระทบที่เกิดขึ้น 
ดังน้ี
   1) ตรวจสถานประกอบกิจการเพ่ือใหมกีารจาย
คาจางและสวัสดิการแกแรงงานอยางครบถวนและท่ัวถึง 
ซึ่งเปนการเฝาระวัง ปองกัน และแกไขปญหาความขัดแยง
ดานแรงงานไดอยางทันทวงที เชน การตรวจแรงงานในสถาน
ประกอบกิจการกลุมเสี่ยง การสรางความเขาใจนโยบาย
รายได 300 บาท แกนายจาง ลูกจาง ตลอดจนพัฒนากลไก
การตรวจแรงงาน เพื่อใหคําแนะนําและตักเตือนนายจางให
ปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการคาจาง เรื่องอัตราคาจาง
ขั้นตํ่า หากนายจางผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม พนักงาน
ตรวจแรงงานจะดําเนินการแนะนํา ตักเตือน และบังคับใช
ประกาศฯ ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญตัคิุมครองแรงงาน (ฉบบัท่ี 3) 
พ.ศ. 2551 โดยมาตรา 90 ระบุวาเม่ือประกาศกําหนด
อัตราคาจางขั้นตํ่าหรืออัตราคาจางตามมาตรฐานฝมือมี
ผลบังคับใชแลว หามมิใหนายจางจายคาจางใหแกลูกจาง
นอยกวาอัตราคาจางข้ันตํ่า หรืออัตราคาจางตามมาตรฐาน

ฝมือที่กําหนด และมาตรา 144 หากนายจางผูใดฝาฝนหรือ
ไมปฏิบัติตามมาตรา 90 วรรคหนึ่ง ตองระวางโทษจําคุก
ไมเกนิหกเดอืนหรอืปรบัไมเกนิหนึง่แสนบาทหรอืทัง้จาํทัง้ปรบั
       2) พฒันากระบวนการจดัหางานเพือ่ใหแรงงาน
ไดรับการบรรจุงานที่สอดคลองกับทักษะ ประสบการณ 
โดยจะดําเนินโครงการสําคัญ เชน โครงการศูนยตรีเทพเพื่อ
การจางงานและยกระดบัรายไดอยางครบวงจร และโครงการ
นดัพบตลาดแรงงานเชิงคณุภาพ เปนตน ซึง่จะชวยใหแรงงาน
มีรายไดเพิ่มขึ้น จํานวนไมนอยกวา 98,000 คน

 2. พัฒนาระบบขอมูลขาวสารและการบริหาร 

  จัดการดานแรงงานเพื่อการมีงานทํา
 
 กระทรวงแรงงานไดมุงดําเนินการพัฒนาระบบขอมูล
ขาวสารตลาดแรงงานใหสามารถเช่ือมโยงไดทุกพ้ืนที่ เพื่อ
ใหผู ตองการมีงานทําและสถานประกอบกิจการสามารถ
เขาถึงแหลงขอมูลขาวสารตลาดแรงงานไดอยางท่ัวถึง และ
สอดคลองกับความตองการ โดยมุงม่ันดําเนินการสงเสริมให
แรงงานทุกระดับมีงานทํา โดยดําเนินการดังนี้
 
 2.1 สงเสริมสนับสนุนลูกจางและผูประกอบการ
ใหสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารตลาดแรงงาน โดยพัฒนา
ระบบขอมูลตําแหนงงานวาง และทะเบียนคนหางานใน
ประเทศ เพ่ือเปนขอมูลในการสมัครงานของคนหางานและ
ความตองการจางงานของผูประกอบการที่ทันสมัย สามารถ
เขาถึงขอมูลไดงาย พรอมทั้งมอบหมายใหกรมการจัดหางาน
และกรมพัฒนาฝมือแรงงานศึกษาวิเคราะหตําแหนงงานวาง 
ในภาคธรุกจิและอตุสาหกรรมตางๆ เพือ่จะไดวางแผนพฒันา
ทักษะฝมือและจัดหางานใหตรงตามความตองการของตลาด
แรงงานท้ังในและตางประเทศ ในสวนของแรงงานท่ีประสงค
เดินทางไปทํางานตางประเทศ ไดมีการเตรียมความพรอม
ในทักษะดานภาษาและวัฒนธรรม และทักษะฝมือกอนการ
เดินทางไปทํางานตางประเทศ และเปนครั้งแรกท่ีไดมีการสง
แรงงานไปทํางาน ณ ประเทศอิสราเอลแบบระหวางรัฐตอรัฐ 
(G to G) จาํนวน 5,000 ตาํแหนง ในงานภาคเกษตร เงนิเดอืน 
36,000 บาท โดยมีสญัญาจาง 2 ป ถึง 5 ป 3 เดือน ซึ่งจะมี
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สวนที่ 2 ผลการดําเนินงานสําคัญ
ของกระทรวงแรงงานปงบประมาณ

 พ.ศ. 2554

การจัดสงในตนป 2555 นี ้นอกจากน้ัน มผีูมาใชบรกิารสมัคร
งานทั้งในและตางประเทศแลว จํานวน 171,780 คน และ
บริการแนะแนวอาชีพ จํานวน 138,243 คน ขณะเดียวกัน
ไดเรงดาํเนนิการใหความคุมครองคนหางานและปองกนัแกไข
ปญหาการหลอกลวงแรงงานในเชิงรุก รวมท้ังกํากับ ดแูล และ
ตรวจสอบบริษัทจัดหางานไมใหเรียกเก็บคาจัดสงคนงานไป
ทาํงานตางประเทศสูงกวาความเปนจริง และใหมกีารดําเนินงาน 
ที่ถูกตองตามกฎหมายอยางเขมงวด ทั้งนี้ ไดดําเนินการ
กับบริษัทจัดหางานที่ทําผิดกฎหมาย รวมทั้งผูมีพฤติกรรม
หลอกลวงคนหางานอยางเฉียบขาด โดยใหความคุมครอง
คนหางานแลว จํานวน 139,513  คน
  กิจกรรมการดําเนินงานที่สําคัญ ไดแก
  1) งาน “นัดพบแรงงาน สานฝนสรางชีวิต 
พิชิตความจน” มีนายจางเขารวมรับสมัครงานดวยตนเอง 
จํานวน 70 บริษัท ตําแหนงงานวาง จํานวน 15,101 อัตรา 
ผูลงทะเบียนสมัครงาน จาํนวน 881 คน  ไดรบัการบรรจุงาน 
จํานวน 489 คน ทดสอบความพรอมทางอาชีพ มีผูเขารับ
บริการ จํานวน 312 คน สาธิตการประกอบอาชีพอิสระ 
จํานวน 10 อาชีพ และกิจกรรมการใหบริการของหนวยงาน
ตางๆ อาทิ ใหคําปรึกษาแนะนําปองกันการหลอกลวงคน
หางาน ใหคําปรึกษาดานกฎหมายแรงงาน สิทธิหนาที่ของ
นายจางและลูกจาง สิทธิประโยชนของผูประกันตน ใหคํา
แนะนําดานสุขภาพ เปนตน   

  2) งานมหกรรมนดัพบแรงงานและอาชีพ ป 2554 
มนีายจางเขารวมรบัสมคัรงานดวยตนเอง  จาํนวน 100 บรษิทั 
ตาํแหนงงานวาง จาํนวน 15,892 อตัรา ผูลงทะเบยีนสมัครงาน 
จํานวน 4,723 คน ไดรับการบรรจุงาน จํานวน 1,455 คน 
ใหบริการคลินิกอาชีพ และทดสอบความพรอมทางอาชีพ 
มีผู เขารับบริการ จํานวน 756 คน จัดแสดงสินคาและ
ผลิตภัณฑของกลุมผูประกอบอาชีพอิสระและกลุมผูรับงาน
ไปทําที่บาน จํานวน 49 กลุม ผูประกอบธุรกิจแฟรนไชส 
จาํนวน 18 อาชพี และกจิกรรมการใหบรกิารของหนวยงานตางๆ 
อาทิ ใหคําปรึกษาแนะนําปองกันการหลอกลวงคนหางาน 
ใหคําปรึกษาดานกฎหมายแรงงาน สิทธิหนาที่ของนายจาง
และลูกจาง สิทธิประโยชนของผูประกันตน ใหคําแนะนํา
ดานสุขภาพ เปนตน
  3) สงเสริมใหนักเรียน นักศึกษา มีงานทําในชวง
วางจากการเรียน (Part-Time) มีนายจาง/สถานประกอบ
กิจการเขารวมรับสมัครงาน จํานวน 40 บริษัท ผูลงทะเบียน
สมคัรงาน จาํนวน 1,038 คน ไดรบัการบรรจุงาน จาํนวน 625 คน 
ทดสอบความพรอมทางอาชีพ มผีูเขารบับริการ จาํนวน 63 คน 
จัดแสดงสินคาและวิธีการทําของผูประกอบอาชีพอิสระ 
จํานวน 8 อาชีพ  
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  4) จดัทาํทะเบยีนขอมลูคนพกิารเพือ่การมงีานทาํ 
โดยการสํารวจขอมูลและบันทึกขอมูลของคนพิการที่อยูใน
วัยแรงงานซ่ึงจบช้ันมัธยมศึกษาข้ึนไป จํานวน 85,000 คน 
ขณะนี้อยูระหวางการประมวลผลโครงการในภาพรวม
  5) จัดตั้งศูนยจัดหางาน สาขามหาวิทยาลัย
รัตนบัณฑิต เพื่อเพิ่มชองทางและโอกาสในการเขาถึงขอมูล 
และการมีงานทําใหแกนักเรียน นักศึกษาจบใหม ซึ่งเปนการ
ขยายการใหบริการจัดหางานในประเทศใหกวางขวางยิ่งขึ้น 
ขณะนี้อยู ระหว างจัดเตรียมสถานที่และวัสดุอุปกรณ
สํานักงาน  
 2.2 ใหบริการแนะแนวอาชีพ มีผู มาใชบริการ 
จํานวน 138,243 คน 
 2.3   คุมครองคนหางาน โดยเรงดําเนินการใหความ
คุมครองคนหางานและปองกันแกไขปญหาการหลอกลวง
แรงงานในเชิงรุก รวมทั้งกํากับดูแลบริษัทจัดหางานใหมีการ
ดาํเนินงานท่ีถกูตองตามกฎหมายอยางเขมงวด และดําเนินการ 
กับบริษัทจัดหางานที่ทําผิดกฎหมาย รวมทั้งผูมีพฤติกรรม
หลอกลวงคนหางานอยางเฉียบขาด โดยไดใหความคุมครอง
คนหางานแลว จํานวน 139,513 คน 
 2.4 ใหบริการขอมูลขาวสารตลาดแรงงาน โดยจัด
ทําขาวสารตลาดแรงงานออกเผยแพร ปจจุบันไดมีการจัดทํา
ทะเบียนกําลังแรงงานแลว จํานวน 22,912 คน
 2.5 เรงดําเนินการจัดทํา “ศูนยขอมูลแรงงาน
แหงชาต”ิ ทีม่ขีอมลูดานแรงงานทีค่รบถวน ทนัสมยั สามารถ
เขาถึงไดสะดวก รวมท้ังพัฒนาระบบการใหบริการแบบ 
e-Service เพื่ออํานวยความสะดวกใหประชาชนเพ่ิมขึ้น 
วงเงนิงบประมาณ 376.362 ลานบาท ระยะเวลาดาํเนนิการ 3 ป
 2.6 พัฒนาการดําเนินงานของอาสาสมัครแรงงาน 
เพื่อใหเปนสื่อกลางขอมูลขาวสารและบริการดานแรงงาน
ลงสูประชาชนในพ้ืนที่ และสํารวจขอมูลในพ้ืนท่ีเพื่อให
กระทรวงพจิารณากาํหนดนโยบายมาตรการตางๆ มปีระชาชน 
ที่ไดรับบริการดานแรงงานผานเครือขายอาสาสมัครแรงงาน 
จาํนวน 368,497 คน (กระทรวงแรงงานมีแกนนําอาสาสมัคร
แรงงานระดับตําบล จํานวน 7,255 คน และอาสาสมัคร
แรงงาน จํานวน 19,743 คน) 

 3. การคุมครองแรงงานตามกฎหมาย และ

  สงเสรมิหลกัประกนัความม่ันคงในการทาํงาน

 กระทรวงแรงงานไดมุ งเนนการสงเสริมใหแรงงาน
ทุกประเภทไดรับสวัสดิการและการคุมครองแรงงานตาม
กฎหมายอยางทั่วถึงและเปนธรรม โดยไดดําเนินการดังนี้

 3.1 คุมครองแรงงานตามกฎหมาย โดยใหความสําคญั
ดานความปลอดภัยในการทํางาน โดยรัฐบาลไดเหน็ชอบแผน
แมบทความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมใน
การทํางานแหงชาติ (พ.ศ. 2555 - 2559) ที่มุงไปสูแรงงาน
ปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี ซึ่งจะทําใหแรงงานท้ังใน
และนอกระบบไดรับความคุมครองในเร่ืองความปลอดภัย
ในการทํางานโดยใหความสําคัญดานความปลอดภัยในการ
ทํางาน รณรงคสงเสริมใหเกิดความปลอดภัยในการทํางาน
แกลกูจาง โดยเตรียมความพรอมการบงัคบัใชพระราชบัญญตัิ
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ
ทํางาน พ.ศ. 2554 ที่มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 16 กรกฎาคม 
2554 และรัฐบาลไดเห็นชอบแผนแมบทความปลอดภัย 
อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานแหงชาติ 
(พ.ศ. 2555 - 2559) เมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน 2554 เพื่อ
ใหแรงงานทั้งในและนอกระบบไดรับความคุมครองในเร่ือง
ความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยที่ดีในการทํางาน
 3.2 รณรงคปองกันและแกไขปญหายาเสพติดใน
สถานประกอบกิจการ โดยสนับสนุนการดําเนินงานตาม
นโยบายเรงดวนของรัฐบาล โดยเฉพาะในเรื่องการกําหนด
ใหการแกไขและปองกันปญหายาเสพติดเปน “วาระแหง
ชาติ” ภายใต “โครงการโรงงานสีขาว” อยางตอเนื่อง
ตั้งแตป 2544 จนถึงปจจุบัน มีสถานประกอบการเขารวม
โครงการ 54,793 แหง ลูกจางท่ีเก่ียวของ 3,522,379 คน 
สถานประกอบการผานเกณฑโรงงานสีขาวแลว 35,467 แหง
 นอกจากน้ีไดจัดทําโครงการนํารองยกระดับโรงงาน
สขีาวเปนนคิมอตุสาหกรรม กลุมอตุสาหกรรม กลุมผูประกอบ
กจิการสีขาว มนีคิมอตุสาหกรรมบางชันเปนนคิมนาํรอง และ
ขยายผลสูนคิมอตุสาหกรรมบางพลี มผีูประกอบกิจการ 98 แหง 
รวมกนัสรางเกราะปองกนัยาเสพตดิใหแกผูใชแรงงาน ใหการ
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สวนที่ 2 ผลการดําเนินงานสําคัญ
ของกระทรวงแรงงานปงบประมาณ

 พ.ศ. 2554

ชวยเหลือใหโอกาสผูที่ผานการบําบัดรักษาไดมีงานทํา จน
ผานเกณฑโรงงานสีขาวครบทุกแหง สงผลใหลูกจางไดรับ
ประโยชน 22,098 คน และจะดําเนินโครงการพัฒนาระบบ
การจัดการดานยาเสพติดในกลุมผูใชแรงงานใหเขมแข็งและ
ยั่งยืนเพื่อขยายผลการดําเนินงานโครงการโรงงานสีขาวให
ครอบคลุมทุกนิคมอุตสาหกรรม สภาองคการนายจาง/ลกูจาง 
และกลุมผูประกอบกิจการคา ตลอดจนมีการดําเนินการอยาง
เขมแข็งและยั่งยืน

 4. พัฒนาระบบการบริหารจัดการดาน

  แรงงานสัมพันธ

 กระทรวงแรงงานมุงเสริมสรางระบบแรงงานสัมพันธ
ใหมีความยุติธรรมกับทุกฝาย รวมท้ังปรับปรุงและพัฒนา
กฎระเบียบดานแรงงานและการบังคับใชใหเกิดประสิทธิผล 
โดยดําเนินการดังนี้

 4.1 ปองกันและแกไขปญหาความขัดแยงดาน
แรงงาน เพื่อสงเสริมโอกาสทางเศรษฐกิจและการลงทุนของ
ประเทศไทย โดยการอบรมใหความรูดานแรงงานแกภาคสวน
ทีเ่กีย่วของ ในป 2554 จาํนวน 4,400 คน คดิเปนรอยละ 195.5 
จากเปาหมาย 2,250 คน
 4.2 สงเสริมระบบแรงงานสัมพันธใหสามารถ
แกปญหาแรงงานไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยในป 2554 
มีสถานประกอบกิจการไดรับการสงเสริมแรงงานสัมพันธ 
จํานวน 11,740 แหง คิดเปนรอยละ 106.73 จากเปาหมาย 
11,000 แหง 
 4.3 เตรยีมความพรอมการใหสตัยาบนัอนสุญัญา ILO 
ฉบับที่ 87 และ 98 เพื่อสงเสริมภาพลักษณของประเทศไทย
ในเวทโีลก โดยการดาํเนนิงานทีผ่านมาไดมกีารผลกัดันเพ่ือให
มกีารใหสตัยาบันอนุสญัญาดังกลาว ซึง่อนสุญัญามีผลใชบงัคบั
หลังจากการใหสัตยาบันแลว 1 ป

 5. พัฒนาระบบประกันสังคม

 กระทรวงแรงงานไดเรงดําเนินการเพื่อใหแรงงานทั้ง
ในและนอกระบบไดรับหลักประกันทางสังคมท่ีมั่นคง 
โดยดําเนินการดังนี้

 5.1 เพิ่มสิทธิประโยชนประกันสังคมใหมากขึ้น 
โดยเพ่ิมสิทธิประโยชนประกันสังคมใหมากขึ้น และในป 
2555 นี้ ผูประกันตนสามารถเขารับการรักษาพยาบาลได
อยางทั่วถึง โดยดําเนินการเพื่อใหผูประกันตนสามารถเขา
รักษาไดในโรงพยาบาลประกันสังคมทุกแหง รวมทั้งการใช
ระบบจายคารักษาพยาบาลตามกลุมโรครายแรง เชน โรค
สมอง โรคมะเร็ง โรคไต โรคปอดติดเชื้อ เปนตน โดยคํานวณ
ตามระดบัความรนุแรงของโรคหรอืภาษาทางการแพทย เรยีกวา 
Relative Weight (RW) เพ่ือใหผูประกันตนสามารถเขา
รักษาไดในโรงพยาบาลเครือขายประกันสังคม รวมถึง
โรงพยาบาลรัฐและโรงพยาบาลเอกชนทุกแหงนอกโรงพยาบาล
เครือขายประกันสังคม และพัฒนาปรับปรุงกฎหมายเพ่ือเพ่ิม
สิทธิประโยชนแกผูประกันตนใหกวางขวางและครอบคลุม 
เชน ใหผู ประกันตนท่ีสูญเสียอวัยวะบางสวนไดรับสิทธิ
คารักษากรณีทุพพลภาพ เพิ่มเงินสงเคราะหกรณีตายและ
คาทําศพ เปนตน
 5.2 ขยายความคุมครองประกันสังคมสูแรงงาน
นอกระบบ โดยการรับขึ้นทะเบียนและชําระเงินสมทบ
ผูประกนัตนตามมาตรา 40 จาํนวน   590,046 ราย คดิเปนรอยละ 
24.58 ของเปาหมาย 2.4 ลานคน ใหบริการรับเงินสมทบ
ผูประกนัตนตามมาตรา 40 ผานเคานเตอรเซอรวสิทัว่ประเทศ
โดยเก็บคาธรรมเนียมการใหบริการ 10 บาทตอรายการ
และเพิ่มการรับเงินสมทบผู ประกันตนตามมาตรา 40 
ดวยวิธีหักเงินจากบัญชีเงินฝากธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณการเกษตรและธนาคารออมสิน เม่ือวันที่ 
5 กนัยายน 2554 และขยายและพฒันาเครอืขายประกนัสงัคม 
จํานวน 131,206 ราย ไดแก ผูนําชุมชน ผูนํากลุมอาชีพ 
อาสาสมัครแรงงาน กาํนนัผูใหญบาน เพือ่ใหมคีวามรูความเขาใจ
สามารถเผยแพรสิทธิประโยชนและเงื่อนไขของผูประกันตน
ใหแกประชาชนในพ้ืนที่ไดรับทราบ
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 6. ยกระดับทักษะฝมือแรงงานทั้งระบบ

 กระทรวงแรงงานไดเรงดําเนินการสงเสริมพัฒนา
ทักษะฝมือใหกับแรงงานทุกระดับใหเปนไปตามมาตรฐาน
ฝมือแรงงาน เพ่ือใหแรงงานมีศักยภาพและผลิตภาพเพ่ิมข้ึน 
สอดคลองกับรายได โดยดําเนินการดังนี้ 

 6.1 ฝกอบรมพัฒนาศักยภาพแรงงาน รองรับ
การทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานในสาขาที่มีการกําหนด
อัตราคาจาง ใน 22 สาขาอาชีพ มีแรงงานไดรับการฝก 
จํานวน 9,894 คน มีผู ผานการฝก จํานวน 8,983 คน  
จากเปาหมาย จํานวน 10,120 คน 
 6.2 สงเยาวชนเขาแขงขันฝมือแรงงานนานาชาติ 
ครัง้ท่ี 41 หรือ World Skill ณ กรุงลอนดอน ประเทศอังกฤษ 
เมือ่วนัที ่5 - 8 ตลุาคม 2554 เยาวชนไทยสามารถควาได 16 รางวลั 
จากการแขงขนั แบงเปน  2 เหรยีญทอง ในสาขากลึง ซเีอนซี 
และสาขาออกแบบโมเดล และ 2 เหรียญเงิน ในสาขาสราง
และประกอบแมพิมพ และสาขาแฟชั่นเทคโนโลยี รวมทั้ง 12 
รางวัลชมเชย จากสาขาเมคคาทรอนิกส สาขาเทคโนโลยีงาน
เช่ือม สาขาปูกระเบ้ือง สาขาทอและสุขภัณฑ สาขาเทคโนโลยี
ระบบไฟฟาภายในอาคาร สาขาเครือ่งประดบั สาขาจดัดอกไม
สาขาแตงผม สาขาเสริมความงาม สาขาเทคโนโลยียานยนต 
สาขาประกอบอาหาร สาขาเทคโนโลยีระบบทําความเย็น 
ซึ่งการแขงขันดังกลาว นอกจากจะชวยสงเสริมทักษะฝมือ
แรงงานของเยาวชนแลว ยังเปนการสรางช่ือเสียงฝมือ
แรงงานไทยในเวทีโลก ที่นักลงทุนตางชาติที่จะมาลงทุนใน
ประเทศไทยมีความเชื่อมั่นมากขึ้น และขยายตลาดแรงงาน
ไทยไปสูประเทศตางๆ ไดมากขึ้น 
 6.3 พัฒนาฝมือแรงงานคนพิการ โดยการจัดสงคน
พิการเขาแขงขันฝมือคนพิการนานาชาติ ครั้งที่ 8 มีคนพิการ
ไดรบัรางวลั 1 เหรยีญทอง 2 เหรยีญเงนิ และ 3 รางวลัชมเชย 
อันจะสงผลใหการขับเคล่ือนการสงเสริมการมีงานทําของคน
พิการสามารถบังเกิดผลในทางปฏิบัติได  
 6.4 ฝกอาชีพแรงงานกลุมพเิศษ ไดแก ผูตองขงัท่ีกาํลงั
จะพนโทษ จาํนวนประมาณ 988 คน เพือ่ใหมทีกัษะฝมอืและ

มีรายไดสามารถอยูในสังคมไดอยางมีความสุข และฝกทหาร
ปลดประจําการ จํานวนประมาณ 990 คน 
 6.5 พัฒนาทักษะดานภาษาอังกฤษและภาษา
ทองถ่ินข้ันพื้นฐาน ของประเทศท่ีจะเดินทางไปทํางาน  
จาํนวน 2,244 คน มผีูจบการฝก จาํนวน 2,066 คน เพือ่เตรยีม
ความพรอมใหแกคนหางานที่ตองการไปทํางานตางประเทศ   
 6.6 นําระบบ e - Services เพื่อรองรับหลักสูตรการ
พฒันาฝมอืแรงงาน ใหแกสถานประกอบกิจการ ใหเกดิความ
สะดวก รวดเร็ว ประหยดัเวลา และลดคาใชจายในการเดินทาง 
โดยไดปรับปรุงหลักเกณฑและขั้นตอนการดําเนินงานใหมี
ความคลองตัวและเปนมาตรฐานเดียวกันทกุพ้ืนทีด่วยการนํา
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการใหบริการ
 6.7 แตงต้ัง “คณะทํางานเชิงรุกแนะนําบริการพัฒนา
ฝมือแรงงานใหแกสถานประกอบกิจการ” ลักษณะขบวน
รถคาราวานเคลื่อนที่สูสถานประกอบการ เพื่อใหคําแนะนํา
ส ง เสริมให สถานประกอบการมีส วนร วมในการเ พ่ิม
ประสิทธิภาพและผลิตภาพแรงงาน
    

 7. เตรียมการที่เกี่ยวของดานแรงงานเพื่อรองรับ
  การเขารวมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
 
 กระทรวงแรงงานไดดําเนินการเพ่ิมประสิทธิภาพ
ของแรงงานรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนใน 10 
กลุมอุตสาหกรรม ไดแก อุตสาหกรรมสุขภาพ ยานยนต 
ผลิตภัณฑไม ผลิตภัณฑยาง สิ่งทอ/เส้ือผา อิเล็กทรอนิกส 
ผลิตภัณฑเกษตร สินคาประมง เทคโนโลยีสารสนเทศ และ
ภาคบริการ (5 สาขา ไดแก บริการสุขภาพ ทองเท่ียว 
การบิน เทคโนโลยีสารสนเทศ และโลจิสติกส) เปนการ
พัฒนาระบบการรองรับมาตรฐานฝมือแรงงานเพ่ือเพ่ิมผลิต
ภาพของแรงงาน (Labour Productivity) และรองรับการ
เคลื่อนยายสินคา บริการ การลงทุน เงินทุน และแรงงาน
ฝมืออยางเสรีภายใตกรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดย
การพัฒนามาตรฐานฝมือแรงงานแหงชาติตามอุตสาหกรรม 
พฒันาระบบการประกนัคณุภาพ สนบัสนนุการสรางเครอืขาย 
การเป นศูนย ทดสอบ/ผู ทดสอบ และศูนย ฝ กอบรม/
ผูฝกสอน และยกระดบัคณุภาพหนวยงานของกรมพฒันาฝมอื
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สวนที่ 2 ผลการดําเนินงานสําคัญ
ของกระทรวงแรงงานปงบประมาณ

 พ.ศ. 2554

แรงงานใหมปีระสิทธิภาพท้ังทางดานเทคโนโลยีและบุคลากร 
ปจจุบันดําเนินการแลวใน 3 กลุมอุตสาหกรรม  

 8. พัฒนาระบบบริหารจัดการแรงงานตางดาว
 
 กระทรวงแรงงานมีการบริหารจัดการแรงงานตางดาว
อยางเปนระบบ ทั้งคนตางดาวที่เขาเมืองโดยถูกกฎหมาย 
และแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง พมา ลาว และกัมพูชา 
เพื่อไมใหเกิดผลกระทบดานสังคม สาธารณสุข และความ
มั่นคง โดยการข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย 
3 สัญชาติ และพัฒนาระบบทะเบียนประวัติที่จัดเก็บภาพ
ใบหนา และลายนิ้วมือ (Bio Data) เพื่อใหมีทะเบียนควบคุม
แรงงานตางดาวที่มีประสิทธิภาพที่แสดงตัวตนและสามารถ
ติดตามได รวมทั้ง เรงรัด ผลักดันและอํานวยความสะดวก
ใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองไดทําการพิสูจนสัญชาติ
เพือ่ปรบัเปลีย่นสถานะจากแรงงานตางดาวทีห่ลบหนเีขาเมอืง 
ใหเปนผู เขาเมืองโดยถูกกฎหมายและไดรับการคุ มครอง
ในระบบประกันสังคมตอไป ปจจุบันมีคนตางดาวไดรับ
ใบอนญุาตทํางาน จาํนวน 1,962,858 คน เปนคนตางดาวทีไ่ด
รับใบอนุญาตทํางานถูกกฎหมาย จํานวน 689,216 คน และ
คนตางดาวผิดกฎหมาย จํานวน 1,273,642 คน

 9. คุมครองแรงงานไทยในตางประเทศ

 กระทรวงแรงงานไดมุ งดําเนินการดูแล ปกปอง 
คุมครองผลประโยชนและสภาพการทํางานของแรงงานไทย
ในตางประเทศใหไดรบัครบถวนถูกตองตามสัญญา และไดรบั 
การปฏิบตัถิกูตองตามกฎหมาย มแีรงงานไทยในตางประเทศ
ไดรับการคุมครองสิทธิประโยชน จํานวน 543,203 คน 
คดิเปน รอยละ 120.71 จากเปาหมาย  450,000 คน

 การชวยเหลือผูประสบอุทกภัยในสวนของ

 กระทรวงแรงงาน
 
 การใหความชวยเหลือเยียวยาผูไดรับผลกระทบ
จากสถานการณอุทกภัย กระทรวงแรงงานในฐานะที่เปน
หนวยงานรับผิดชอบในการดูแลชวยเหลือภาคแรงงานของ
ประเทศ ซึง่ประกอบดวยสถานประกอบการและลูกจาง พบวา
ผลจากการเกิดอุทกภัยดังกลาวไดกอใหเกิดความเสียหายทั้ง
กับสถานประกอบการและลูกจางเปนจํานวนมาก จากขอมูล
ของศูนยชวยเหลือผูประสบภัยธรรมชาติกระทรวงแรงงาน 
ณ วันที่ 9 มกราคม 2555 ปรากฏวามีสถานประกอบการ
ทีป่ระสบอุทกภัย จาํนวน 28,679 แหง ลกูจางไดรบัผลกระทบ
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 2) การลดเงินสมทบเข ากองทุนประกันสังคม 
คณะกรรมการประกันสังคมมีมติเห็นชอบ เมื่อวันที่ 29 
พฤศจกิายน 2554 ใหลดอตัราเงนิสมทบแกนายจางและลูกจาง
เปนระยะเวลา 1 ป ในป 2555 โดยแบงเปน 2 ชวง คอื ชวงที ่1 
วันที่ 1 มกราคม - 30 มิถุนายน 2555 ลดอัตราเงินสมทบลง
จากเดิม รอยละ 5 เปนรอยละ 3 และชวงท่ี 2 วนัที ่1 กรกฎาคม - 
30 ธนัวาคม 2555 ลดอตัราเงนิสมทบลงจากเดมิ รอยละ 5 
เปนรอยละ 4 ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติใหความเห็นชอบการ
ลดอัตราเงินสมทบดังกลาว เมื่อวันที่ 19 ธันวาคม 2554 
 3) โครงการประกันสังคมเคียงขางผูประกันตน
ตานอุทกภยั โดยสาํนกังานประกนัสงัคมนาํเงนิกองทุนประกัน
สังคมไปฝากกับสถาบันการเงิน จํานวน 10,000 ลานบาท 
มธีนาคารท่ีเขารวมโครงการ 4 ธนาคาร ไดแก  ธนาคารออมสิน
ธนาคารอสิลาม ธนาคารกรงุไทย และธนาคารนครหลวงไทย  
เพื่อดําเนินการชวยเหลือดังนี้ 

จากอุทกภยั จาํนวน 993,944 คน สถานประกอบการทีเ่ลิกจาง
จาํนวน 90 แหง และลกูจางทีถ่กูเลกิจาง จาํนวน 25,992 คน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งสถานประกอบการสวนใหญไดรับผล
กระทบอยางรายแรง ทาํใหอปุกรณการผลติไดรบัความเสียหาย 
ตองหยดุกจิการชัว่คราวเพือ่ฟนฟูใหเขาสูภาวะปกต ิสงผลให 
ลูกจางของสถานประกอบการนั้น ๆ อยูในภาวะวางงาน 
กระทรวงแรงงานจงึไดกาํหนดมาตรการในการฟนฟชูวยเหลอื
ผูประสบอทุกภยักระทรวงแรงงาน เพือ่ใหการชวยเหลอืสถาน
ประกอบการ และลูกจาง โดยสรุปผลการใหความชวยเหลือ
ผูประสบอุทกภัย ดังนี้

 1) โครงการป องกันและบรรเทาการเลิกจ าง 
วตัถปุระสงคหลกั ตองการใหเกดินติสิมัพนัธระหวางนายจาง
และลูกจาง ใหสถานประกอบการยังไมเลิกจาง และเปนการ
ชวยเหลือลูกจางของสถานประกอบการ โดยใหนายจางทํา
ขอตกลงกับกระทรวงแรงงาน (โดยกรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงาน) วาจะไมเลิกจางลูกจางเน่ืองจากสาเหตุการประสบ
อุทกภัย และรัฐบาลจายเงินใหแกลูกจางในอัตราเดือนละ 
2,000 บาทตอเดือน เปนเวลา 3 เดอืน ซึง่นายจางตองจายเงิน
สมทบเพ่ิมใหแกลูกจางเม่ือรวมกันแลวลูกจางตองไดรับเงิน
ไมนอยกวารอยละ 75 ของคาจางท่ีลกูจางไดรบักอนเกดิอทุกภยั
ในระยะแรกรัฐบาลไดอนุมัติการจัดสรรเงินงบกลาง จํานวน 
606 ลานบาท เพือ่จายใหกบัลกูจางดงักลาว จาํนวน 100,000 คน 
มีสถานประกอบการที่ขอเขารวมโครงการ จํานวน 1,170 
แหง ลูกจางจํานวน 272,193 คน ปจจุบันไดพิจารณาอนุมัติ
จัดสรรงบประมาณใหสถานประกอบการ จํานวน 277 แหง 
ลกูจางไดรับการชวยเหลือ จํานวน 100,000 คน   

  3.1) ชวยเหลือสถานประกอบการในการซอมแซม
ทรัพยสินที่เสียหายจากอุทกภัย รายละไมเกิน 1 ลานบาท 
ในวงเงิน 2,000 ลานบาท อัตราดอกเบี้ยรอยละ 3 คงที่ 3 ป 
และได มีการอนุมัติสินเช่ือให สถานประกอบการแล ว 
จํานวน 10 ราย เปนเงิน 10 ลานบาท
  3.2) ชวยเหลือลกูจางในการนําไปปรับปรุงซอมแซม
บานของตนเองหรือของพอแมที่ไดรับความเสียหายจาก
อทุกภยั กูไดรายละไมเกนิ 50,000 บาท ในวงเงิน 8,000 ลานบาท 
อัตราดอกเบี้ยรอยละ 2.5 คงที่ 2 ป มีผูประกันตน มาขอ
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สวนที่ 2 ผลการดําเนินงานสําคัญ
ของกระทรวงแรงงานปงบประมาณ

 พ.ศ. 2554

หนงัสอืรบัรองจากสาํนกังานประกนัสงัคม จาํนวน 4,654 ราย 
และไดมกีารอนมุตัสินิเชือ่ใหผูประกนัตนแลว 440 ราย เปนเงิน 
21.002 ลานบาท
 4) โครงการเพื่อนชวยเพ่ือน โดยการยืมตัวลูกจาง
จากสถานประกอบการที่ประสบอุทกภัยไปทํางานที่
ส ถ านประกอบการ ใกล  เ คี ย งที่ ไ ม  ป ระสบอุ ทกภั ย 
มสีถานประกอบการ รวมโครงการ 652 แหง ตาํแหนงงานรองรบั 
จาํนวน 78,445 อตัรา ลกูจางเขาทาํงานตามโครงการแลว 110 แหง 
จํานวน 13,251 คน

ไดแก ธนาคารกรุงเทพ ธนาคารอิสลาม และธนาคารแลนด
แอนดเฮาส ซึ่งจะตองจัดทําขอตกลงตอไป
 6) การลดอัตราดอกเบ้ียเงินกูเพ่ือการพัฒนาฝมือ
แรงงาน จากกองทุนสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงานใหเหลือ
รอยละ 0.1 มีระยะเวลา 1 ป จากเดิมที่กําหนดใหผูเขารับ
การฝกกูยมืในอตัราดอกเบ้ียรอยละ 1 และสถานประกอบการ
กูยืมในอัตราดอกเบี้ยรอยละ 3 ขณะน้ีอยูระหวางการปรับ
แกไขประกาศคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน
 7) โครงการยกระดับฝมือแรงงานลูกจาง ที่ไดรับ 
ผลกระทบจากอทุกภยักลบัสูสถานประกอบการจะดาํเนนิการ
ฝกยกระดับฝมอืแรงงานลูกจางทีไ่ดรบัผลกระทบจากอุทกภยั
ใหมีทักษะที่สูงข้ึนตรงกับความตองการของสถานประกอบ
การ โดยลกูจางจะไดรบัคาอาหารระหวางการฝกรายละ 120 
บาทตอวัน จํานวน 10 วัน รัฐบาลไดอนุมัติงบกลาง จํานวน 
61.5 ลานบาท กลุมเปาหมาย 15,000 คน ขณะน้ีมผีูประสงค
จะเขารับการฝกอบรม จํานวน 19 รุน จํานวน 380 คน
 8) อํานวยความสะดวกใหผู ประกอบการญ่ีปุ น 
ในพ้ืนท่ีที่ประสบอุทกภัยจัดสงลูกจางไปฝกงานในตาง
ประเทศซึ่งเปนบริษัทแม มีบริษัทมายื่นขออนุญาตพาลูกจาง
คนไทยไปทํางานเปนการช่ัวคราวท่ีประเทศญ่ีปุนและประเทศ 
อื่นๆ จํานวน 80 บริษัท ลูกจาง 4,735 คน เดินทางไปแลว 
จํานวน 65 บริษัท ลูกจาง 4,439 คน
 9) จัดหาตําแหนงงานวาง เพื่อจัดหางานใหกับ
แรงงานที่ประสบอุทกภัย ปจจุบันมีตําแหนงงานว าง 
จํานวน 161,982 อัตรา
 10) จัดตั้งศูนยชวยเหลือแรงงานตางดาวผูประสบ
อทุกภยั ซึง่กระทรวงแรงงานไดตระหนกัถงึภารกจิหนาทีแ่ละ
หลักมนุษยธรรมในแนวทางสากล จึงไดจัดตั้งศูนยชวยเหลือ
แรงงานตางดาวผูประสบอุทกภัยขึ้นที่โรงเรียนวัดไรขิงวิทยา 
อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ซึ่งไดเขาพักอาศัยเมื่อ
เดือนตุลาคม 2554 และยายไปที่สถาบันพัฒนาฝมือแรงงาน
ภาค 4 จังหวัดราชบุรี เมื่อวันที่ 5 พฤศจิกายน 2554
เนือ่งจากสถานท่ีเดิมประสบอุทกภยั โดยจัดทีพ่กัพรอมอุปกรณ 
และอาหาร มแีรงงานตางดาวทีเ่ขาไปพักพงิอยูในศูนยชวยเหลอืฯ 
จํานวน 2,014 คน

 5) โครงการสินเชื่อ เ พ่ือส งเสริมการจ างงาน 
โดยสํานักงานประกันสังคมนําเงินกองทุนประกันสังคม
ไปฝากกับสถาบันการเงิน วงเงิน 10,000 ลานบาท 
เพ่ือใหสถานประกอบการกูเพ่ือนําไปเสริมสภาพคลอง 
เพ่ิมผลิตภาพแรงงาน และเพ่ือรกัษาและสงเสริมการจางงาน 
โดยสถานประกอบการท่ีเขารวมโครงการตองเปนสถาน
ประกอบการที่ขึ้นทะเบียนประกันสังคมและจายเงินสมทบ
เขากองทุนประกันสังคมมาแลวไมนอยกวา 3 เดือน และตอง
รักษาจํานวนผูประกันตนไมนอยกวารอยละ 80 ของจํานวน
ผูประกันตน ณ วันที่ไดรับสินเชื่อตลอดอายุโครงการ 3 ป 
โดยใหสถานประกอบการยื่นกูไดตั้งแต 1 มกราคม - 31 
ธนัวาคม 2555 อตัราดอกเบีย้เงนิกูรอยละ 3 ตอป คงที ่ 3 ป 
(กรณีมหีลกัทรัพยคํา้ประกันหรือบคุคลค้ําประกัน) และอัตรา
ดอกเบี้ยรอยละ 5 คงที่ 3 ป (กรณีไมมีหลักทรัพยคํ้าประกัน) 
ขณะนี้มีธนาคารพาณิชยเสนอเขารวมโครงการ 3 ธนาคาร 
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 11) กระทรวงแรงงานไดรบัอนมุตังิบกลาง จาํนวน 
100 ลานบาท เพื่อใหการชวยเหลือแกประชาชนท่ีประสบ
อทุกภัยในชวงเฉพาะหนากอนถึงการเขาสูกระบวนการฟนฟู
และเยียวยา ขณะน้ีไดจัดสรรใหจังหวัดนครปฐม จํานวน 
31.5106 ลานบาท จงัหวดัสมทุรสาคร จาํนวน 7.6047 ลานบาท
และจงัหวดัปทมุธาน ี 13.7044 ลานบาท รวมเปนเงนิทัง้สิน้

52.8198 ลานบาท เพื่อชวยประชาชนและผูประกอบการ 
ในการทําความสะอาดและกําจัดขยะ การแก ป ญหา
นํา้ทวมขงั และการสญัจรของผูประสบภยัท่ีมนีํา้ทวมขงัในการ
เดินทางไปทํางานใหสะดวกยิ่งขึ้น  
 12) การชวยเหลือผูประสบอุทกภัยเรงดวน 
   - โครงการกระทรวงแรงงานรวมใจชวยผูประสบภัย 
นํ้าทวม 3 จังหวัด ไดแก 

  (1) จังหวัดนครสวรรค เมื่อวันที่ 18 
พฤศจิกายน 2554 ณ บริเวณดานหนาศาลา
กลางจงัหวดันครสวรรค  (หลงัเกา) อาํเภอเมอืง 
มีผูเขารวม 1,282 คน
  (2) จงัหวดัอบุลราชธาน ีเมือ่วนัท่ี 25
พฤศจิกายน 2554 ณ หอประชุมประชาวาริน 
เทศบาลเมอืงวารนิชาํราบ อาํเภอวารนิชาํราบ 
มีผูเขารวม 2,944 คน

  (3) จังหวัดปทุมธานี เมื่อวันท่ี 
16 ธันวาคม 2554 ณ บริเวณลานหนา
ศูนยการคาบิ๊กซี ซูเปอรเซ็นเตอร สาขา
นวนคร อาํเภอคลองหลวง มผีูเขารวม 1,800 คน

 -  ใหบริการประชาชนที่ประสบอุกภัย 
ภาย ใ ต  โ ค ร ง ก า รก ร ะทร ว ง แร ง ง าน
เคลื่อนท่ีเพ่ือประชาชน ในพ้ืนที่จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา เมื่อวันที่ 23 - 25 
ธันวาคม 2554 มีผูรับบริการดานแรงงาน 
จํานวน 1,211 คน   
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สวนที่ 2 ผลการดําเนินงานสําคัญ
ของกระทรวงแรงงานปงบประมาณ

 พ.ศ. 2554

ผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตร
ภายใตแผนปฏิบัติราชการ 4 ป

(พ.ศ. 2552 - 2555) กระทรวงแรงงาน

 แผนปฏิบัติราชการ 4 ป เปนแผนยุทธศาสตรที่จัด
ทําขึ้นเพื่อรองรับการปฏิบัติราชการตามแผนบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ. 2552 - 2555 ที่แปลงจากนโยบายรัฐบาล 
(นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ เปนนายกรัฐมนตรี) โดยนําแผน
แมบทดานแรงงาน (พ.ศ. 2550 - 2554) ที่จัดทําโดยมูลนิธิ
สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) มาเปน
กรอบแนวทางในการจัดทําแผนฯ โดยไดทบทวนบทบาท
ภารกิจของกระทรวงแรงงาน วิเคราะหสภาพแวดลอมและ
ขีดสมรรถนะที่สงผลกระทบตอการดําเนินงานดานแรงงาน 
ทั้งปจจัยภายในและภายนอกใหม เพื่อกําหนดกลยุทธ/
วิธีการดําเนินการใหสอดคลองกับนโยบายรัฐบาลและบรรลุ
เปาหมายในเชงินโยบาย โดยแบงออกเปน 7 ยทุธศาสตร ไดแก 
1) การสงเสริมและสนับสนุนใหมีกําลังคนเพียงพอทั้งดาน
ปริมาณและคุณภาพ 2) การเสริมสรางความม่ันคงในการมี
งานทาํใหกบัแรงงาน 3) การสงเสรมิความมัน่คงในการทาํงาน
และคุณภาพชีวิตท่ีดีใหกับแรงงาน 4) การบริหารจัดการ
แรงงานตางดาว 5) การพัฒนาระบบฐานขอมูลสารสนเทศ
ดานแรงงาน  6) การพัฒนาการบริหารจัดการของกระทรวง
แรงงานใหมีความเปนเลิศและ 7) การชวยเหลือผูประสบ
ปญหาความเดือดรอนเนื่องจากภาวะวิกฤติและสาธารณภัย 
ผลการดําเนินงานสําคัญของกระทรวงแรงงาน ประจําป 
งบประมาณ พ.ศ. 2554 จําแนกตามยุทธศาสตร มีดังนี้

 1. การสงเสรมิและสนับสนนุใหมกีาํลงัคนเพยีงพอ  

  ทั้งดานปริมาณและคุณภาพ 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                            
 กระทรวงแรงงานไดดาํเนนิงานพฒันาศกัยภาพแรงงาน
เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันรองรับการปรับ
โครงสรางทางเศรษฐกิจภายในประเทศ และสรางความได
เปรยีบในการแขงขนัระดบัประเทศ ดวยการเตรยีมความพรอม 
กําลังคนเขาสูตลาดแรงงาน ดังนี้

 1.1 พฒันาฝมอืเพือ่เพิม่โอกาสในการประกอบอาชพี
ใหแกผูถูกเลิกจาง วางงาน นักเรียน นักศึกษา  คนพิการ และ
ผูสูงอายุใหมีความรูความสามารถในสาขาอาชีพที่พัฒนา 
เพ่ือเพ่ิมเตมิความรูความสามารถในสาขาอาชีพอืน่ทีน่อกเหนอื 
จากอาชีพที่ปฏิบัติอยูตามปกติหรืออาชีพเสริม หรือเปลี่ยน
อาชีพใหมจากอาชีพเดิมและสามารถสรางรายไดเพิ่มขึ้น 
มีผู เขารับการฝก จํานวน 80,004 คน คิดเปนรอยละ 
135.25 จากเปาหมาย จาํนวน 59,154 คน มผีูจบการฝก 
จาํนวน 77,343 คน คิดเปนรอยละ 96.67 ของผูเขารับการฝก
 1.2 พัฒนาฝมือและศักยภาพแรงงานกอนเขาสู 
ตลาดแรงงาน เพื่อพัฒนาศักยภาพใหกับแรงงานใหมกอน
เขาสูตลาดแรงงานใหมีความรูความสามารถในการทํางาน
และนสิยัอตุสาหกรรม หรอืมสีมรรถนะเพิม่ขึน้ในแตละสาขา
อาชีพ เพื่อรองรับการแขงขันและการขยายตัวของเศรษฐกิจ
ในภาคอุตสาหกรรมและบริการในประเทศและตางประเทศ 
มีผู เขารับการฝก จํานวน 12,757 คน คิดเปนรอยละ 
110.93 จากเปาหมาย จํานวน 11,500 คน มีผูจบการฝก 
จํานวน 6,243 คน คิดเปนรอยละ 48.94 ของผูเขารับการฝก
 1.3 พัฒนาศักยภาพแรงงานรองรับระบบคาจาง
ตามมาตรฐานฝมอืแรงงาน ซึง่จะทําใหแรงงานสามารถเขาสู
ระบบมาตรฐานฝมือแรงงานใน 22 สาขาอาชีพ ไดรับคาจาง
ทีส่งูกวาอตัราคาจางขัน้ตํา่ มแีรงงานไดรบัการฝก จาํนวน 9,894 คน 
คิดเปนรอยละ 97.77 จากเปาหมาย จํานวน 10,120 คน 
มีผูผานการฝก  จํานวน 9,292 คน คิดเปนรอยละ 93.92 
ของผูเขารับการฝก มผีูเขารบัการทดสอบมาตรฐานฝมอืฯ จาํนวน
8,983 คน มผีูผานการทดสอบ จาํนวน 7,174 คน คดิเปนรอยละ 
79.86 ของผูเขารับการทดสอบมาตรฐานฝมือฯ นอกจากนี้
ไดจดัสมัมนาเชงิปฏบิตักิาร “การพฒันาหลกัสตูรเพือ่รองรบัการ
จายคาจางตามระดับมาตรฐานฝมือ” จํานวน 48 หลักสูตร 
เพื่อใหสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน
 1.4 พฒันาทักษาดานภาษาเพ่ือเตรียมความพรอม
คนหางานทีต่องการไปทาํงานตางประเทศ ดวยการฝกอบรม
ดานภาษาอังกฤษและภาษาทองถิ่นขั้นพื้นฐานของประเทศ
ที่จะเดินทางไปทํางาน จํานวน 2,244 คน คิดเปนรอยละ 
224.40 จากเปาหมาย จํานวน 1,000 คน มีผูจบการฝก 
จํานวน 2,066 คน คิดเปนรอยละ 92.07 ของผูเขารับการฝก
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 2. การเสริมสรางความม่ันคงในการมีงานทําให

  กับแรงงาน 

 กระทรวงแรงงานได ดําเนินงานเพื่อเสริมสร าง
ความม่ันคงในการมีงานทําเพ่ือสงเสริมใหกาํลงัแรงงาน รวมท้ัง
แรงงานผู สูงอายุและคนพิการไดมีงานทํา มีรายไดและ
ไดรับการคุมครองตามกฎหมาย โดยดําเนินการสงเสริม
การมงีานทาํทัง้ในและตางประเทศ การประกอบอาชพีอสิระ 
การแนะแนวอาชพีท่ีสอดคลองกบัตลาดแรงงาน การสงเสรมิ
การมงีานทาํอยางยัง่ยนื และการคุมครองคนหางาน ขณะเดยีวกนั 
ได มีการพัฒนาและส ง เสริมความก าวหน าในอาชีพ
โดยดําเนินการพัฒนาทักษะฝมือและศักยภาพแรงงานใหได
มาตรฐาน ดังนี้

 2.1 สงเสริมและขยายโอกาสใหประชากรมีงานทํา
และมีอาชีพอยางทั่วถึงสอดคลองกับความตองการของ
ตลาดแรงงาน

  2.1.1 การใหบริการจัดหางานในประเทศ โดย
การใหบริการจัดหางาน ณ สํานักงานโครงการ มีงานทํา
ชุมชนเขมแข็ง โครงการใหบริการจัดหางานและคุมครอง
คนหางานตลอด 24 ชั่วโมง โครงการเคลื่อนยายแรงงาน
อยางเปนระบบ โครงการจัดหางานพิเศษสําหรับผูพนโทษ 
โครงการจัดหางานพิ เศษสําหรับนักเรียน  นักศึกษา 
โครงการจัดหางานแกผูประกนัตนกรณีวางงาน และโครงการ
นัดพบแรงงาน  ผู  สมัครงานมาใช บ ริการจัดหางาน 
จาํนวน 2,303,322 คน จากเปาหมาย จํานวน 716,000 คน 
ไดรับการบรรจุงาน จํานวน 349,671 คน

แผนภูมิแสดงการบรรจุงาน ตําแหนงงานวาง และผูสมัครงาน ป 2554
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สวนที่ 2 ผลการดําเนินงานสําคัญ
ของกระทรวงแรงงานปงบประมาณ

 พ.ศ. 2554

 2.1.2 สงเสรมิการมงีานทาํของกลุมแรงงานผูสงูอายุ 
และคนพิการเพ่ือสรางความมั่นคงในการดํารงชีวิต ดังน้ี

  (1)  ผูสูงอายุ
  (1.1) โ อ ก า ส ก า ร มี ง า น ทํ า ใ ห  ผู  สู ง อ า ยุ 
เพื่อเพ่ิมศักยภาพการบรรจุงาน ผูสูงอายุไดรับการจางงาน 
ณ สํานักงานจัดหางานจังหวัด จํานวน 20 คน
  (1.2) โครงการสรางคุณคาภูมิปญญาผูสูงอายุ 
โดยการใหความรูเก่ียวกับเทคนิควิธีการถายทอดความรู
ภูมิป ญญาของตนเอง การฝกปฏิบัติการเปนวิทยากร 
และใหความรูดานการประกอบอาชีพอิสระแกผู สูงอายุ 
จํานวน 144 รุน 1,554 คน โดยผูสูงอายุที่ไดรับการสงเสริม
การมีงานทําไดประกอบอาชีพ จํานวน 703 คน  
  (1.3) ก า ร พัฒน าฝ มื อ แร ง ง า นผู สู ง อ า ยุ  
โดยการจัดทําโครงการศึกษาและพัฒนารูปแบบท่ีเหมาะสม 
ในการพัฒนาฝมือแรงงานผูสูงอายุ จํานวน 2 โครงการ ใน 
“หลักสูตรเทคนิคการจัดดอกไมแบบสรางสรรค” และ 

“การนําภูมิปญญาผูสูงอายุมาสรางสรรคผลิตภัณฑเพื่อเพิ่ม
คุณคาและมูลคาของสินคา” นําไปสูการมีงานทํา มีอาชีพ
และรายได มีผูเขารับการอบรม จํานวน 102 คน และผาน
การฝกอบรมทั้งหมด

  (2)  คนพิการ
  (2.1) การออกกฎกระทรวงกําหนดจํานวน
คนพิการท่ีนายจางหรือเจาของสถานประกอบการและหนวยงาน 
ของรัฐตองรับเขาทํางาน และจํานวนเงินที่นายจางหรือ
เจาของสถานประกอบการจะตองนาํสงเขากองทุนสงเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2554 มีผลบังคับใช
ตั้งแตวันที่ 26 ตุลาคม 2554 เปนตนไป 
  (2.2) โครงการสงเสริมใหคนพิการมีงานทํา 
มีผูพิการมาใชบริการจัดหางาน จํานวน 2,621 คน ไดรับ
การบรรจุงาน จํานวน 607 คน
  (2.3) โครงการสงเสรมิคนพกิารทํางานในหนวยงาน 
ภาครัฐ โดยการจางงานคนพิการในตําแหนงที่เหมาะสมกับ
ความรูความสามารถ ความสะดวกในการเดนิทางไปปฏบิตังิาน
และจางเปนการประจําเต็มเวลา ไดรับสิทธิและสวัสดิการ
ตางๆ เทาเทียมกับพนักงานปกติ ทําใหสามารถพึ่งตนเอง 
และเปนที่พึ่งของครอบครัวได จํานวนท้ังสิ้น 120 คน 
โดยปฏิบัติงาน ณ สํานักงานจัดหางานจังหวัด สํานักงาน
จัดหางานกรุงเทพเขตพ้ืนที่ 1 - 10 และศูนยจัดหางาน 

(E - Job Center) จาํนวน 81 คน และเปนพนักงาน
ประกันสังคม จํานวน 39 คน
  (2.4) โครงการสงเสริมการมีงานทําแก 
ประชากรกลุมพิเศษ (คนพิการ) มีผูสมัครงานมา
ใชบริการจัดหางาน จํานวน 1,888 คน ไดรับการ
บรรจุงาน จํานวน 56 คน
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  (2.5) การพัฒนาฝมือแรงงานคนพิการ โดยการ
จัดทําโครงการศึกษาและพัฒนารูปแบบที่เหมาะสมในการ
พฒันาฝมอืแรงงาน/ฝกอาชีพคนพิการในกลุมเปาหมายตางๆ 
จํานวน 48 คน ดังนี้

   (2.5.2)  ฝกอาชพี “หลกัสตูรการจบัจีบผาและ
การมัดผาในงานพิธี” สําหรับบุคคลปญญาออน  
   (2.5.3)  ฝ กอบรม “หลักสูตรการใช งาน
คอมพิวเตอรเพื่อพัฒนางานดนตรีสําหรับคนตาบอด” ให

วิธีการที่แรงงานไทยเดินทาง       
 ไปตางประเทศ

2550 2551 2552 2553 2554

รวม 161,917 161,852 147,711 176,930 147,157

บริษัทจัดหางานจัดสง   62,141   57,851  48,720   66,172   58,046

บริษัทพาลูกจางไปทํางาน    7,613   11,539  12,566   10,336    8,870

บริษัทพาลูกจางไปฝกงาน     6,158    5,304    3,942     5,737    3,566

กรมการจัดหางานจัดสง (จัดสงโดยรัฐ)     8,290    5,553    3,048     3,452    5,014

เดินทางดวยตนเองและ Re-entry   77,715   81,605   79,435   91,233   71,661

หนวย : คน

จํานวนแรงงานไทยที่ไดรับอนุญาตใหเดินทางไปทํางานในตางประเทศ ในป 2550 - 2554

   (2.5.1)  ฝกอบรม “หลกัสตูรเว็บบล็อก             (Web  Blog)”
สาํหรบัคนพกิารทางการเคลือ่นไหวใหมคีวามรูเกีย่วกบั Internet 
การเตรียมความพรอมในการออกแบบเว็บไซต Word Press-
Post-Page Workshop Wordpress Blogger การติดตั้ง
โปรแกรม/การลงขอมูลการเปล่ียนหนาตางเว็บไซตดวย 
Template ใหม 

มีความรูพื้นฐานเกี่ยวกับดนตรีและการบันทึกเสียง การใช
เทคโนโลยีคอมพิวเตอรในการสรางงานดนตรี การติดตัง้และ
ใชโปรแกรมการผสมเสียง และการนําเสนอผลงานประพันธ
และเรียบเรียงงานเพลงข้ึนใหม  
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 2.2 สงเสริม รักษา ขยายตลาดแรงงานในตาง
ประเทศและพัฒนาระบบการจัดสงแรงงานไทยไปทํางาน
ในตางประเทศ

   2.2.1 การใหบริการจัดหางานตางประเทศ 
มีแรงงานไทยไดรับอนุญาตใหเดินทางไปทํางานตางประเทศ
จํานวน 147,157 คน คิดเปนรอยละ 105.11 จากเปาหมาย 
140,000 คน
   2.2.2 การจัดหากองทุนใหผูที่จะเดินทางไป
ทํางานในตางประเทศกูยืมในอัตราดอกเบี้ยต่ําหรือไมเสีย
ดอกเบีย้ ภายใตโครงการสนิเชือ่เพือ่ไปทํางานตางประเทศ โดย
ธนาคารที่เขารวมโครงการจะปลอยสินเชื่อใหแกคนหางานที่
ประสงคจะเดินทางไปทํางานตางประเทศกู ซึง่มสีนิเช่ือ 2 ระบบ
   (1) ระบบท่ี 1 มีหลักทรัพยคํ้าประกัน ธนาคาร
ที่เขารวมโครงการ ไดแก ธนาคารกรุงไทย ธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณการเกษตร และธนาคารออมสิน
   (2) ระบบที ่2 ไมมีหลกัทรพัยคํา้ประกนั (บคุคล
คํ้าประกัน) ธนาคารท่ีเขารวมโครงการ ไดแก ธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณการเกษตร  
   ปจจุบันธนาคารปลอยสินเชื่อใหแกคนหางาน 
จํานวน 7,367 คน เปนจํานวนเงิน 776.79 ลานบาท
   2.2.3 คุมครองสิทธิประโยชนแรงงานไทยใน
ตางประเทศ จํานวน 595,381 คน จากเปาหมาย จํานวน 
450,000 คน โดยดําเนินการรับเรื่องรองทุกขและบริการ
ใหความชวยเหลือขอแนะนําแกคนงาน/ญาติคนงาน และ

ประสานกับสํานักงานแรงงงานในตางประเทศ/หนวยงานที่
เกีย่วของ  รวมถงึการพบปะเย่ียมเยยีนแรงงานไทย การดําเนนิ
โครงการจางทนายความเพ่ือคุมครองสิทธิประโยชนแรงงาน
ไทยในตางประเทศ การติดตามเรียกรองสทิธปิระโยชน (ทีเ่ปน
ตัวเงิน) ซึ่งทําใหแรงงานไทยมีรายไดเพิ่มขึ้นตามสิทธิที่พึงมี
พงึไดและสามารถสงกลบัไปเลีย้งดคูรอบครวัในประเทศไทยได
  2.2.4 การขยายและรักษาตลาดแรงงานแรงงาน
ไทยในตางประเทศ โดยการเขารวมประชุม  เจรจากับหนวยงาน 
ภาครัฐ เอกชน และอํานวยความสะดวกแกภาคเอกชน 
ตลอดจนการประชาสัมพันธขอมูลเพ่ือการขยายและรักษา
ตลาดแรงงานไทยในตางประเทศ ทําใหนายจางมีความ
ตองการจางแรงงานไทยไปทํางานตางประเทศไมตํ่ากวา 
58,468 คน ซึง่ในจาํนวนนีเ้ปนความตองการจางแรงงานฝมอื 
จํานวน 19,651 คน หรือคิดเปนรอยละ 33.61 ของความ
ตองการจางแรงงานไทยท้ังหมด

 2.3 สร างกลไกการคุ  มครองคนหางานและ
พัฒนาระบบการคุมครองคนหางาน เพ่ือปองกันปญหาการถูก
หลอกลวง และการลดคาบริการและคาใชจายของคนหางานในการ 
เดินทางไปทํางานตางประเทศ โดยกําหนดมาตรการตางๆ 
ดังนี้ 

  2.3.1 มาตรการดานการปองกัน ดวยการรณรงค
ปองกันและปราบปรามการหลอกลวงคนหางาน รวมทั้งการ
ลกัลอบไปทํางานตางประเทศอยางผดิกฎหมาย โดยไดดาํเนนิงาน 
ตามโครงการเผยแพรความรูความเขาใจในการไปทํางาน
ตางประเทศ โครงการเคาะประตบูานเพือ่ปองกนัการหลอกลวง 
โครงการปองกันและปราบปรามการหลอกลวงคนหางาน
ไปทํางานตางประเทศ โครงการเครือขายชุมชนรณรงค
ปองกนัการหลอกลวงและลกัลอบไปทาํงานตางประเทศ และ
โครงการคลายทุกข สรางสุข
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   2.3.2 มาตรการดานการแกไขและปราบปราม
การกระทําผิดกฎหมายจัดหางาน เพื่อใหคาบริการและ
คาใชจายของคนหางานท่ีเดนิทางไปทํางานตางประเทศลดลง
โดยการนําบริษัทจัดหางานเขามามีสวนรวมโดยการลงนาม
ใหสัตยาบันลดการเรียกเก็บคาบริการและคาใชจายของคน
หางานในการเดินทางไปทํางานตางประเทศ การตรวจสอบ
ปราบปราม จบักมุสาย/นายหนาเถือ่น ตรวจสอบการเรยีกรบั 
คาบริการและคาใชจายคนหางาน (นโยบายลดคาหัว) 
รบัเรือ่งรองทกุขคนหางาน และรองทุกขกลาวโทษผูกระทาํผดิ 
กฎหมายจัดหางาน
   2.3.3 การแทรกแซงตลาด เพื่อใหคาบริการ
และคาใชจายของคนหางานลดลง โดยการเจรจากับประเทศ
ปลายทาง เพื่อเพ่ิมการจัดสงโดยรัฐตอรัฐ หรือรัฐตอภาค
เอกชน โดยการเพิ่มขีดความสามารถของแรงงานไทยในการ
แขงขันไปทํางานสาธารณรัฐเกาหลี และอาเซียน + 3 
ภายใต MOU โดยจดัสงแรงงานไทยไปทาํงานสาธารณรฐัเกาหลี 
จํานวน 3,007 คน สามารถสรางรายไดเขาประเทศ ปละ
ไมนอยกวา 902 ลานบาท ตลอดจนไดมีการจัดสงผูฝกงานที่

ญี่ปุน และจัดสงแรงงานไทยไปทํางานประเทศอื่น ๆ อีกดวย 
นอกจากน้ียังไดมีการอบรมเตรียมความพรอมใหกับแรงงาน
ไทยเพื่อไปทํางานตางประเทศ จํานวน 4,305 คน และไดมี
การลงนามในบนัทกึความตกลงดานแรงงานระหวางรฐับาลไทย 
และรัฐบาลอิสราเอลในเรื่องการจางแรงงานไทยทํางาน
ชั่วคราวในภาคเกษตรดวยแลว

 2.4 แนะแนวอาชีพแกประชาชน นกัเรยีน นกัศกึษา 
และกลุมคนพิเศษ จํานวน 1,210,469 คน คิดเปนรอยละ 
113.42 จากเปาหมาย จาํนวน 1,067,200 คน เพือ่ใหมโีอกาส
และทางเลือกในการประกอบอาชีพและการเขาถึงแหลงงาน 
รวมทั้งไดรับทราบขอมูลขาวสารดานแรงงานที่ครบถวนและ
ทนัสมยัเพือ่ใชประกอบการตัดสนิใจเลือกอาชีพหรอืเลอืกหา
งานทําที่เหมาะสม  

มาตรการ โครงการ ผลการดําเนินงาน

ดานการปองกัน  

โครงการเผยแพรความรูความเขาใจในการไปทํางานตางประเทศ  966,354 คน 

โครงการเคาะประตูบานเพ่ือปองกันการหลอกลวง          8,512 คน

โครงการปองกันและปราบปรามการหลอกลวงคนหางานไป
ทํางานตางประเทศ  

       11,143 คน

โครงการเครือขายชุมชนรณรงคปองกันการหลอกลวงและ
ลักลอบไปทํางานตางประเทศ

66,778 คน

ดานการแกไขและ
ปราบปราม

รับเรื่องรองทุกขคนหางาน               515 คน

รองทุกขกลาวโทษผูกระทําผิดกฎหมายจัดหางาน
  - ชวยเหลือคนหางาน
  - จํานวนเงินท่ีคนหางานไดรับคืน

         1,783 คน
         1,794 คน

 22,230,280 บาท

คนหางานไดรับการคุมครองรวม       1,055,085 คน

ผลการดําเนินการตามมาตรการ/โครงการท่ีเก่ียวของกับการคุมครองคนหางาน
และพัฒนาระบบการคุมครองคนหางาน
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 2.5 พัฒนาระบบและเครือขายขอมูลขาวสารตลาด
แรงงาน
  2.5.1 พัฒนาขอมูลขาวสารตลาดแรงงาน 
ดวยการจัดทาํวารสารขาวสารและสถานการณตลาดแรงงาน
ออกเผยแพรเปนรายเดือน รายไตรมาส รายคร่ึงป และรายป
จาํนวน 190,585 ฉบบั คดิเปนรอยละ 109.86 จากเปาหมาย 
จํานวน 173,480 ฉบับ จัดทําทะเบียนกําลังแรงงานเพ่ือ
เปนศูนยรวมขอมูลกําลังแรงงานของประเทศ นําไปใชใน
การวิเคราะหวิจัยตลาดแรงงาน รวมท้ังสนับสนุนวางแผน
การดําเนินงานดานกําลังแรงงานท้ังในปจจุบันและอนาคต 
จํานวน 353,953 คน จําแนกเปน นักเรียน นักศึกษาที่สําเร็จ
การศึกษา จาํนวน 333,395 คน ทหารกองประจําการ จาํนวน 

20,557 คน นอกจากน้ีไดขยายเครือขายขอมูลขาวสาร
ตลาดแรงงานสูตาํบล หมูบาน ใน 65 จงัหวดั จาํนวน 913 แหง 
คดิเปนรอยละ 101.44 จากเปาหมาย จํานวน  900 แหง 
แบงเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่น จํานวน 593 แหง 
สถานศึกษา จํานวน 330 แหง เพื่อใหชวยประชาสัมพันธ
ตอยอดใหประชาชนไดรับความรูเกี่ยวกับขอมูลขาวสาร
ตลาดแรงงานท่ีเปนประโยชนตอการสมัครงาน และการ
ตัดสินใจเลือกศึกษาตอ 
  2.5.2 จัดทํารายงานการเตือนภัยดานแรงงาน 
ซึง่เปนการนาํเสนอขอมลูและติดตามสถานการณ การเตอืนภยั 
ดานแรงงานเผยแพรตอสาธารณชน และมีการเฝาระวัง 
ปองกันปญหา มีการวิเคราะหสัญญาณเตือนภัยและจัดทํา
รายงานสถานการณเตือนภัยดานแรงงาน พรอมพยากรณ
โอกาสการเกิดวกิฤติตลาดแรงงานดานการจางงาน การวางงาน 
และการเลิกจางในระดับมหาภาคและรายอุตสาหกรรม
ที่ทันสมัย โดยมีการเผยแพรใน 2 ชองทางคือ เว็บไซต 
www.mol.go.th และเอกสารวิชาการ “สถานการณและ
การเตือนภัยดานแรงงานรายไตรมาส”
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  2.5.3 จัดทําสถานการณแรงงาน นําเสนอและ
ใหบริการขอมูลและสารสนเทศดานเศรษฐกิจและแรงงาน
ที่สําคัญ รวมทั้งขอมูลตัวช้ีวัดภาวะแรงงานในรูปแบบบท
วิเคราะหสถานการณดานแรงงาน เผยแพรเปนรายไตรมาส 
/รายป ในรูปแบบรายงาน “สถานการณและการเตือนภัยดาน
แรงงานรายไตรมาส”

 2.6 พัฒนาทักษะฝมือและศักยภาพแรงงานใหได
มาตรฐาน เพ่ือเพ่ิมขดีความสามารถของกําลงัแรงงานในการ
แขงขันทางเศรษฐกิจ

   2.6.1 ยกระดับทกัษะฝมอืและศักยภาพแรงงาน
      (1) ในภาคอตุสาหกรรมการผลติ ทองเทีย่ว 
และบริการ โลจิสติกส ใหสูงขึ้น จํานวน 99,620 คน
คิดเปนรอยละ 129.88 จากเปาหมาย จาํนวน 99,620 คน 
มผีูจบการฝก จาํนวน 123,411 คน   คดิเปนรอยละ 95.38 ของ
ผูเขารับการฝก  
      (2) พัฒนาสงเสริมการประกอบอาชีพ
อิสระ โดยการฝกอาชีพใหแกแรงงานที่ถูกเลิกจาง วางงาน 
แรงงานใหม ผูสูงอายุ ผูพิการ แรงงานนอกระบบ และผูมีงาน
ทําอยูแลวประสงคจะมีอาชีพใหม/อาชีพเสริม  ไดรับการ
พัฒนาทักษะฝมือในการประกอบอาชีพ จํานวน 7,424 คน  
คิดเปนรอยละ 121.70 จากเปาหมาย จํานวน 6,100 คน 
มผีูจบการฝก จํานวน 7,337 คน คิดเปนรอยละ 98.93 ของ
ผูเขารับการฝก  
     (3) พฒันาระบบการฝกอบรมฝมอืแรงงาน 
ใหมปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ จาํนวนทัง้สิน้ 152 สาขา จากเปาหมาย 
จาํนวน 71 สาขา ดวยการพัฒนาบุคลากรฝก จดัทําหลักสตูร 
ให มีความสอดคล องกับระบบมาตรฐานสมรรถนะ
กลุมประเทศอาเซียน พัฒนาสื่อและเอกสารประกอบการฝก 
และพัฒนาระบบการฝก  CBT และระบบประกันคุณภาพ  
  2.6.2 สนบัสนุนการทดสอบมาตรฐานฝมอืแรงงาน
เพือ่ยกระดับมาตรฐานฝมอืแรงงานไทยดวยการจัดทาํเกณฑ
พฒันา/สงเสริมมาตรฐานฝมอืแรงงาน จาํนวน 40 สาขา จาก
เปาหมาย จาํนวน 20 สาขา เพ่ือจัดทาํมาตรฐานฝมอืแรงงาน
แหงชาติ กาํหนดคุณสมบัตขิองผูเขารับการทดสอบและวิธกีาร
ทดสอบมาตรฐานฝมอืแรงงานแหงชาติ ดาํเนนิการจดัฝกอบรม
เตรียมผูทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานแหงชาติ มีผูเขารับ
การฝก  จาํนวน 1,180 คน มผีูผานการฝก จาํนวน 1,052 คน 
คดิเปนรอยละ 89.15 ของผูเขารบัการฝก ทดสอบมาตรฐาน
ฝมอืแรงงาน จาํนวน 43,346 คน คดิเปนรอยละ 112.01 จาก
เปาหมาย จาํนวน 38,700 คน มผีูผานการทดสอบ จาํนวน 
32,870 คน คดิเปนรอยละ 75.83 ของผูเขารบัการทดสอบ   

  2.5.4 จัดทําเครื่องชี้วัดภาวะแรงงาน นําเสนอ
ขอมูลสถิติดานภาวะแรงงานในรูปแบบของตารางสถิติและ
กราฟแสดงตัวชี้วัดดานแรงงานที่สําคัญ 2 กลุม คือ กลุมที่ 
1 ตัวช้ีวัดตลาดแรงงานที่สําคัญ (Key Indicators of the 
Labour Market : KILM 6th Edition) ขององคการแรงงาน
ระหวางประเทศ และกลุมที่ 2 ตัวชี้วัดหลักดานการบริหาร
แรงงานของกระทรวงแรงงาน (Key Indicators of the 
Performance of  Mol) ในชวงป 2552 - 2554  
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สวนที่ 2 ผลการดําเนินงานสําคัญ
ของกระทรวงแรงงานปงบประมาณ

 พ.ศ. 2554

   2.6.3 โครงการสงเสรมิศกัยภาพมาตรฐานฝมอื
แรงงานไทยในตางประเทศ สาขาผูประกอบอาหารไทย เพ่ือ
ใหผูประกอบอาหารไทยหรือผูประกอบการรานอาหารไทย 
หรอืพนักงานนวดไทยในตางประเทศ ในทวีปยโุรป ทวปีเอเชีย 
และออสเตรเลีย ไดมีความรูความเขาใจ เห็นความสําคัญ
และประโยชนของมาตรฐานฝมือแรงงานแหงชาติ สําหรับ
การประกอบอาชพี เขาใจขัน้ตอนและกระบวนการในการทดสอบ
มาตรฐานฝมือแรงงานแหงชาติ สามารถเขารับและผาน
การทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานแหงชาติในสาขาท่ีเขารับ
การทดสอบ โดยมีผูเขารับการฝกอบรม จํานวน 373 คน 
ผานการอบรม จํานวน 371 คน คิดเปนรอยละ 99.46 ของ
ผูเขารับการฝกอบรม มีผูเขารับการทดสอบ จํานวน 401 คน 
และผานการทดสอบ จํานวน 386 คน คิดเปนรอยละ 96.26 
ของผูเขารับการทดสอบ 

 ซึง่โครงการดงักลาวไดรบัความสนใจจากประเทศตางๆ 
และมีความประสงคใหกระทรวงแรงงานจัดฝกอบรมและ
ทดสอบใหเปนจํานวนมาก  
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หมายเหตุ :  * มีคนไทยท่ีเคยผานการฝกอบรมแลวขอสมัครเขารับการทดสอบมาตรฐานฯ เพิ่มเติม

โครงการสงเสริมศักยภาพ
มาตรฐานฝมือแรงงานไทยใน
ตางประเทศ สาขาอาชีพ

สถานที่

การฝกอบรม การทดสอบมาตรฐานฝมือ

ผูเขารับการ
ฝกอบรม

ผูผานการฝก
อบรม

ผูเขารับการ
ทดสอบฯ

ผูผานการ
ทดสอบฯ

นักสงเสริมสุขภาพแบบองครวม 
สปาตะวันตก (หัตถบําบัด)

สหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน 174 172 205* 197

นักสงเสริมสุขภาพแบบองครวม 
สปาตะวันตก (หัตถบําบัด)

สาธารณรัฐออสเตรเลีย 31 31 30 28

สาขาผูประกอบอาหารไทย สหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน 41 41 38 38

สาขาผูประกอบอาหารไทย
ระดับ 1 และระดับ 2

ประเทศสิงคโปร 76 76 76 71

สาขาผูประกอบอาหารไทย
ระดับ 1 และระดับ 2

สหราชอาณาจักร 51 51 52* 52

รวม 373 371 401* 386

จํานวนผูเขารับการฝกอบรมและทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน
ตามโครงการสงเสริมศักยภาพมาตรฐานฝมือแรงงานไทยในตางประเทศ  

   2.6.4 จัดการแขงขันฝมือแรงงาน เพื่อเปนการ
พัฒนาทักษะการประกอบอาชีพในกลุมเยาวชนและแรงงาน
ฝมือ และเปนเวทีที่สรางการยอมรับในความเปนเลิศดาน
ฝมอืแรงงานไทย สงผลตอการสรางความเช่ือมัน่ของนกัลงทนุ
ตางชาตทิีจ่ะมาลงทนุในประเทศไทยมากขึน้ และขยายตลาด
แรงงานไทยไปสูประเทศตางๆ ไดมากขึ้น 
      (1) การแขงขันฝมือแรงงานอาเซียน 
ครัง้ที ่ 8  ระหวางวนัที ่14 - 24 พฤศจกิายน 2553 ณ ศนูยแสดง 
สินคาและการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี มีผูเขาแขงขัน
ทั้งหมด 10 ประเทศ ไดแก ประเทศบรูไนดารุสซาลาม 
กัมพูชา อินโดนีเซีย ลาว มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร 
เวียดนาม และไทย จํานวน 21 สาขาๆ ละ 2 คน ประเทศไทย
ไดรับเหรียญทอง จํานวน 15 เหรียญ เหรียญเงิน จํานวน 
8 เหรียญ เหรียญทองแดง จํานวน 3 เหรียญ และรางวัล
ชมเชย จํานวน 10 รางวัล ซึ่งการจัดงานดังกลาวจะเปน
การพัฒนาทักษะการประกอบอาชีพในกลุ มเยาวชน
และแรงงานฝมือและเปนเวทีที่สรางการยอมรับในความ
เปนเลิศดานฝมือ อีกทั้งชวยพัฒนาแรงงานรุนใหมใหมีฝมือ
อยูในระดับสูง

      (2) การแขงขันฝมือแรงงานนานาชาติ 
ครัง้ที ่ 41 หรือ World Skill ณ กรุงลอนดอน ประเทศ
อังกฤษ เมื่อวันที่ 5 - 8 ตุลาคมท่ีผานมา เยาวชนไทย
สามารถควา 16 รางวลัจากการแขงขนั แบงเปน 2 เหรยีญทอง 
ในสาขากลึง ซีเอนซี และสาขาออกแบบโมเดล และ 
2 เหรียญเงิน ในสาขาสรางและประกอบแมพิมพ และสาขา
แฟชั่นเทคโนโลยี รวมทั้ง 12 รางวัลชมเชย จากสาขา
แมคคาทรอนิกส สาขาเทคโนโลยีงานเชื่อม สาขาปูกระเบื้อง
สาขาทอและสุขภัณฑ สาขาเทคโนโลยีระบบไฟฟาภายใน
อาคาร สาขาเคร่ืองประดับ สาขาจัดดอกไม สาขาแตงผม 
สาขาเสริมความงาม สาขาเทคโนโลยียานยนต สาขา
ประกอบอาหาร สาขาเทคโนโลยีระบบทําความเย็น ซึ่งการ
แขงขันดังกลาว นอกจากจะชวยสงเสริมทักษะฝมือแรงงาน
ของเยาวชนแลว ยังเปนการสรางชื่อเสียงฝมือแรงงานไทย
ในเวทีโลก ที่นักลงทุนตางชาติที่จะมาลงทุนในประเทศไทย
มีความเช่ือม่ันมากข้ึน และขยายตลาดแรงงานไทยไปสู
ประเทศตางๆ ไดมากขึ้น  
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สวนที่ 2 ผลการดําเนินงานสําคัญ
ของกระทรวงแรงงานปงบประมาณ

 พ.ศ. 2554   2.6.5 สงเสริมการพัฒนาฝมอืแรงงานในสถาน
ประกอบกิจการ เพื่อใหสถานประกอบกิจการภาคเอกชน
มีสวนรวมในการพัฒนาฝมือแรงงาน โดยการใชมาตรการ
จูงใจภายใตพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน 
พ.ศ. 2545 แรงงานในสถานประกอบกิจการไดรับการฝก
อบรม จํานวน 3,853,350 คน คิดเปนรอยละ 126.13 จาก
เปาหมาย จํานวน 3,055,000 คน มีผูผานการอบรมคิดเปน
รอยละ 100 นอกจากน้ีไดมีการพัฒนาบุคลากรใหเปนผูมี
ความรูความสามารถ โดยการฝกอบรมเจาหนาทีผู่ปฏบิตังิาน 
ดานการพิจารณาและวิเคราะหหลักสูตรภายใตพระราช
บัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. 2545 จํานวน 
170 คน อีกทั้งไดจัดทํา “โครงการสัมมนาระดมพลังสมอง

ผูทรงคุณวุฒิและนักวิชาการดานการพัฒนาฝมือแรงงาน” 
เพื่อพัฒนากรอบการปฏิบัติงาน การรับรองหลักสูตร/
กองทุนพัฒนาฝมือแรงงานใหมีความชัดเจนสอดคลองกับ
การใหบริการดวยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทันสมัย โดย
ไดเปดมิติการใหบริการรูปแบบใหมดวยระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศภายใต “โครงการการใช e- Service เพือ่รบัรอง
หลักสูตรการพัฒนาฝมือแรงงาน” เมื่อวันที่ 8 กันยายน 
2554 สถานประกอบกิจการจะไดทราบการปรับปรุงแกไข
กฎระเบียบเก่ียวกบัหลักเกณฑการใหความเห็นชอบหลักสตูร
และคาใชจายในการฝกอบรม และขอมูลหลักสูตรการฝก
อบรมที่สามารถนําไปใชในการฝกอบรมฝมือแรงงานใหแก
ลูกจางของตนได
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   2.6.6 การดาํเนนิงานสําคญัดานอ่ืนๆ ไดแก
     (1) โครงการเครือขายการพัฒนาฝมือ
แรงงานอาเซยีน เปนโครงการตอเนือ่งตัง้แต ป 2553 - 2555 
เพื่อขยายผลการพัฒนาและจัดฝกอบรมใหแกเยาวชนและ
ผูประกอบการสตรีในประเทศสมาชิกอาเซยีน จาํนวน 30 คน 
เขารับการพัฒนาฝมือแรงงานเพื่อสงเสริมความกาวหนาของ
สตรี และมีกิจกรรมในการดําเนินงานรวมกันอยางตอเน่ือง
ภายใต 3 โครงการยอย ไดแก  
    (1.1) โครงการพัฒนาศักยภาพแรงงานสตรี
ดานการทองเทีย่วและบรกิารใหแกกลุมเยาวชน สตร ีดาํเนนิการ 
ในป 2553
    (1.2) โครงการพัฒนาศักยภาพแรงงานสตรี
ดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ใหแกกลุมเยาวชน 

สตรี ดําเนินการในป 2554
    (1.3) โครงการพัฒนาสตรีเปนผูนําดานการ
ประกอบธุรกิจจากภูมปิญญาทองถ่ิน ใหแกผูประกอบการสตรี 
ดําเนินการในป 2555

   ( 2 )  โ ค ร ง ก า ร พัฒน า ศั ก ย ภ าพ เ พ่ื อ
เพิม่ผลติภาพแรงงานในอตุสาหกรรมเคร่ืองนุงหม ประจาํป 
งบประมาณ 2554 กระทรวงแรงงานโดยกรมพัฒนาฝมือ
แรงงานรวมมอืกบัมลูนธิพิฒันาอตุสาหกรรมเครือ่งนุงหมไทย 
กลุมอุตสาหกรรมเครื่องนุ งหม สภาอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทยในการเพ่ิมผลิตภาพของกําลังแรงงาน ดวยการ
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สวนที่ 2 ผลการดําเนินงานสําคัญ
ของกระทรวงแรงงานปงบประมาณ

 พ.ศ. 2554

จัดอบรมทักษะฝมือแกพนักงานในสถานประกอบกิจการให
รูจักประยุกตใชความรูในกระบวนการผลิต โดยมีพนักงาน
ในสถานประกอบกิจการในระดับผูจัดการ หัวหนาแผนก 
หวัหนางาน และพนกังานระดบัปฏบิตักิาร จาํนวน 1,800 คน 
ที่เขารวมโครงการทั้งในกรุงเทพฯ และตางจังหวัด จาก
สถานประกอบกิจการ จาํนวน 36 แหง ผลจากการดําเนินงาน 
ดังกลาวทําใหพนักงานของสถานประกอบกิจการท่ีเขารวม
โครงการไดรับการพัฒนาทักษะและยกระดับความสามารถ
ในการทํางานใหมีความหลากหลาย สามารถปฏิบัติงาน
ไดมากกวา 1 ประเภท สถานประกอบกิจการท่ีเขารวม
โครงการไดรับการพัฒนาและปรับปรุงกระบวนการทํางาน 
ทําใหพนักงานมีทักษะฝมือที่หลากหลาย มีความกาวหนาทั้ง
ฝมือและอัตราผลตอบแทน และมีประสิทธิภาพในการผลิต
เพิ่มขึ้น
   (3)  โครงการส งเสริมการเพิ่มผลิตภาพ
แรงงานในสถานประกอบกิจการ โดยจัดฝกอบรมใหแก
เจาหนาที่ทรัพยากรมนุษย เจาหนาท่ีฝายบุคคลหรือผูซึ่ง
มีหนาที่เกี่ยวของกับการฝกอบรมของสถานประกอบกิจการ
ที่อยูในขายบังคับเงินสมทบกองทุนพัฒนาฝมือแรงงานใน
เขตกรุงเทพมหานคร จํานวน 3 รุนๆ ละ 200 คน เพื่อให
ผูประกอบการมคีวามรู ความเขาใจเกีย่วกบัหลกัเกณฑ ขัน้ตอน
การฝกอบรม ฝมอืแรงงาน การขอรบัความเหน็ชอบหลกัสตูร และ
รายการคาใชจายในการฝกอบรมฝมือแรงงาน การคํานวณ

เงนิสมทบกองทนุพฒันาฝมอืแรงงาน สามารถดําเนนิการตาม
พระราชบัญญตัสิงเสรมิการพัฒนาฝมอืแรงงาน พ.ศ. 2554 ได
เปนอยางดี และเห็นความสําคัญของการพัฒนาฝมือแรงงาน 
รวมทั้งสิทธิประโยชนที่ไดรับจากการฝกอบรมฝมือแรงงาน  
   (4)  สงเสริมและสนับสนุนใหบุคลากรได
รับการพัฒนาในรูปแบบตางๆ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ
และสมรรถนะในดานการพัฒนาฝมือแรงงาน โดยการ
จดัสมัมนาเชิงปฏิบตักิารเพ่ือแลกเปล่ียนเรียนรูรปูแบบการ
พฒันาฝมอืแรงงาน ระหวางวนัที ่ 20 - 21 ธนัวาคม  2553 
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มีผูเขารวมสัมมนา จํานวน 150 คน และจัดทําโครงการ
ศึกษารูปแบบการบริหารจัดการในสถานประกอบ
กิจการดวยไอทีใหแกบุคลากรของกรมพัฒนาฝมือแรงงาน 
จํานวน 23 คน ไดรับการพัฒนาองคความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับการบริหารจัดการในสถานประกอบกิจการดวย
ไอที และสามารถถายทอดความรูดังกลาวใหแกแรงงาน
ในสถานประกอบกิจการหรือบุคคลท่ัวไปที่สนใจเขารับการ
ฝกอบรมได

     2.7 พัฒนาศักยภาพแรงงานเพ่ือเพ่ิม
ขดีความสามารถในการแขงขนัของประเทศในบรบิทสากล
       2.7.1 เ พ่ิ ม ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ข อ ง 
แรงงานรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ใน 10
กลุมอุตสาหกรรม ไดแก อุตสาหกรรมสุขภาพ ยานยนต 
ผ ลิ ต ภั ณฑ  ไ ม   ผ ลิ ต ภั ณฑ  ย า ง  สิ่ ง ท อ / เ สื้ อ ผ  า
อิเล็กทรอนิกส  ผลิตภัณฑเกษตร สินคาประมง เทคโนโลยี
สารสนเทศ และภาคบรกิาร (5 สาขา ไดแก บริการสขุภาพ 
ทองเท่ียว การบิน เทคโนโลยีสารสนเทศ และโลจิสติกส) 
เปนการพัฒนาระบบการรองรับมาตรฐานฝมือแรงงาน
เพื่อเพิ่มผลิตภาพของแรงงาน (Labour Productivity) และ
รองรับการเคลื่อนยายสินคา บริการ การลงทุน เงินทุน 
และแรงงานฝมืออยางเสรีภายใตกรอบประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน โดยการพัฒนามาตรฐานฝมือแรงงานแหงชาติตาม
อุตสาหกรรม พัฒนาระบบการประกันคุณภาพ สนับสนุน
การสรางเครือขายการเปนศูนยทดสอบ/ผูทดสอบและศูนย
ฝกอบรม/ผูฝกสอน และยกระดับคุณภาพหนวยงานของกรม
ใหมีประสิทธิภาพท้ังทางดานเทคโนโลยีและบุคลากร  
       2.7.2 จัดประชุมคณะอนุกรรมการ
พิจารณากรอบการพัฒนาศักยภาพแรงงานดานภาษา
และวัฒนธรรมเพ่ือรองรับการเคล่ือนยายแรงงานเสรี โดย
มีหนวยงานภาครัฐและเอกชนท่ีมีสวนรวมในการพัฒนา
ศักยภาพแรงงาน 14 หนวยงานเขารวมประชุม โดยที่
ประชุมมีมติใหดําเนินการฝกอบรมนํารองแกแรงงานใน 3 
กลุมอุตสาหกรรม คือ อุตสาหกรรมทองเที่ยว อุตสาหกรรม
โลจิสตกิส และกลุมชางอุตสาหกรรมท่ัวไป และเร่ิมดาํเนินการ
ในเดือนกุมภาพันธ 2554 กลุมละ 2 รุนๆ ละ 25 คน

 3. การสงเสริมความม่ันคงในการทํางานและ 

  คุณภาพชีวิตที่ดีใหกับแรงงาน  

 กระทรวงแรงงานไดดําเนินการเพ่ือเสริมสรางความ
มั่นคงในการทํางานเพ่ือใหแรงงานไดรับการคุมครองสิทธิ
ตามกฎหมาย มีความปลอดภัยในการทํางาน มีสภาพ
แวดลอมและสภาพการทํางานที่ดี ไดรับสวัสดิการแรงงาน
ที่เหมาะสมและมีความสมานฉันทระหวางแรงงานและ
ผูประกอบการ โดยดําเนินการคุมครองแรงงาน เสริมสราง
ความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการ
ทาํงาน สงเสรมิการจัดสวสัดกิารแรงงาน และเสรมิสรางระบบ
แรงงานสมัพนัธอยางมปีระสทิธภิาพ นอกจากนีไ้ดดาํเนนิการ
เสริมสรางคุณภาพชีวิตที่ดีใหกับแรงงานผานระบบประกัน
สังคม พัฒนารูปแบบและสิทธิประโยชนแกผูประกันตนและ
นายจาง และดําเนินการเพื่อใหกองทุนมีเสถียรภาพ ดังนี้

     3.1  สงเสริม พัฒนาและกํากับดูแลให
สถานประกอบกิจการปฏบิตัติามกฎหมายคุมครองแรงงาน 
โดยการคุ มครองดูแลแรงงานทั้งในระบบและนอกระบบ 
จํานวน 2,609,968 คน คิดเปนรอยละ 116 จากเปาหมาย 
จํานวน 2,250,000 คน ดังนี้
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สวนที่ 2 ผลการดําเนินงานสําคัญ
ของกระทรวงแรงงานปงบประมาณ

 พ.ศ. 2554

กิจกรรม ผลการดําเนินงาน

ตรวจแรงงานในระบบ 1,804,613 คน

รับและวินิจฉัยคํารอง (ตามมาตรา 123) 15,171 คน

ใหคําปรึกษา ชี้แจง แนะนํา ตอบปญหาเกี่ยวกับสิทธิตามกฎหมายคุมครองแรงงาน 189,594 คน

ตรวจแรงงานนอกระบบ 31,551 คน

การใหบริการกองทุนสงเคราะหลูกจาง 6,727 คน

สนับสนุนเทคนิคและวิชาการดานคุมครองแรงงานแกแรงงานนอกระบบ 229,513 คน

สงเสริมความรูดานสิทธิแรงงานแกนายจาง ลูกจาง 11,756 คน

สงเสริมความรูเพื่อเตรียมความพรอมเด็กกอนเขาสูตลาดแรงงาน 18,641 คน

สงเสริมและพัฒนาแรงงานหญิงในสถานประกอบกิจการ 8,864 คน

สงเสริมใหความรูดานคุมครองแรงงานแกแรงงานนอกระบบ คนกลาง ผูสงมอบงาน และผูที่เกี่ยวของ 52,358 คน

รณรงคเผยแพรความรูใหแกแรงงานนอกระบบ 254,023 คน

โครงการรณรงคสงเสริมสิทธิแรงงานสตรี (วันสตรีสากล) 23,259 คน

รณรงคเผยแพรเรื่องการปองกันและแกไขปญหาแรงงานเด็ก 228,537 คน

โครงการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษยดานแรงงาน

• กาํหนดทศิทางและเปาหมายการตรวจแรงงานในสถานประกอบกจิการ โดยเพิม่ความเขมงวดยิง่ขึน้

• จัดทําแนวปฏิบัติเก่ียวกับการปองกันปราบปรามและชวยเหลือคุมครองผูเสียหายจากการคา
มนุษยดานแรงงาน

• จดัตัง้ศนูยและแตงตัง้คณะกรรมการอํานวยการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษยดานแรงงาน 
และจัดตัง้หนวยเฉพาะกิจปฏิบตังิานรวมกบัทมีสหวิชาชีพ ศนูยปฏิบตักิารปองกันและปราบปราม
การคามนุษยจังหวัด

• ประชุมเชิงปฏิบตักิาร/ฝกอบรมเพ่ือพฒันาศักยภาพพนักงานตรวจแรงงานและเจาหนาทีผู่เก่ียวของ
เกี่ยวกับงานดานการปองกันและปราบปรามการคามนุษย

• ตดิตามและประเมนิสถานการณการคามนษุยดานแรงงาน การนเิทศงาน การสอนงาน ใหคาํปรกึษา
แนะนํา และเปนพี่เลี้ยงแกหนวยปฏิบัติในพื้นที่จังหวัดที่เปนกลุมเส่ียง

• ปฏิบัติตามขอตกลงระหวางกระทรวงแรงงานและกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษยในกระบวนการตรวจและคุมครองชวยเหลือและใหความรวมมือกับพนักงานสอบสวนใน
การหาขอเท็จจริงเพิ่มเติมเพื่อประกอบการพิจารณาในการพิจารณาคัดแยกผูเสียหายจากการ
คามนุษยดานแรงงาน

โครงการปองกันปญหาและขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย

• ประชุมคณะกรรมการศูนยปฏิบัติการชวยเหลือแรงงานหญิงและเด็ก     77 ครั้ง

การสงเสริม พัฒนาและกํากับดูแลแรงงานท้ังในและนอกระบบ
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 3.2 สงเสริม พัฒนาและกํากับดูแลสถานประกอบ
กิจการใหมีระบบบริหารจัดการดานความปลอดภัย อาชีว
อนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน
  3.2.1 กํากับ ดูแล สงเสริม และพัฒนาสถาน
ประกอบกิจการใหมีความปลอดภัยในการทํางาน จํานวน 
26,976 แหง คิดเปนรอยละ 108.34 จากเปาหมาย จํานวน 
24,900 แหง ดังนี้

กิจกรรม ผลการดําเนินงาน

ตรวจและกํากับใหสถานประกอบกิจการปฏิบัติตามมาตรฐาน
กฎหมายความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานข้ันพื้นฐาน

16,161 แหง

ตรวจและกํากับใหสถานประกอบกิจการ/หนวยงานรัฐวิสาหกิจปฏิบัติตามมาตรฐาน
กฎหมายความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานเชิงเทคนิควิชาการ

1,288 แหง

โครงการสงเสริมใหสถานประกอบกิจการปฏิบัติตามมาตรฐาน
กฎหมายความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน

3,126 แหง

โครงการประกวดสถานประกอบการดีเดนดานความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการ
ทํางานระดับชาติ

528 แหง

การเรงรดัลดอุบัติเหตุจากการทํางานในสถานประกอบกิจการ 3,693 แหง

สรางเสริมความปลอดภัยและอาชีวอนามัยในสถานประกอบกิจการขนาดกลางและขนาดเล็ก 310 แหง

ตรวจวิเคราะหความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานในสถานประกอบกิจการ 1,508 แหง

ปรับปรุงสภาพแวดลอมและสภาพการทํางานของแรงงานภาคเกษตรสาขาเพาะปลูก 362 แหง

โครงการแรงงานนอกระบบปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี 1 โครงการ

 การดําเนินงานดังกลาวทําใหสถานประกอบกิจการ 
นายจาง ลกูจาง สามารถดําเนนิงานดานความปลอดภยั อาชวี
อนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานไดอยางเหมาะสม 
มีการบริหารจัดการความปลอดภัยในการทํางานที่มี
ประสิทธิภาพ ทําใหการเกิดอุบัติเหตุ การเจ็บปวยจากการ
ทาํงาน รวมท้ังผลกระทบ จากความไมปลอดภยัลดลง โดยมีอตัรา
การประสบอันตรายจากการทํางานตอ 1,000 ราย ไมเกนิ 6.80

  3.2.2 การเตรียมความพรอมรองรับพระราช 
บัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอม
ในการทํางาน พ.ศ. 2554 ที่มีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 16 
กรกฎาคม 2554 โดยการรณรงคสงเสริมใหเกิดความ
ปลอดภัยในการทํางานแกลูกจาง ดวยการจัดประชุมช้ีแจง
พระราชบัญญัติความปลอดภัย  อาชีวอนามัย และสภาพ
แวดลอมในการทํางาน พ.ศ. 2554 ใหแกภาคีทุกภาคสวน 
พัฒนาหลักสูตรและฝกอบรมดานเทคนิคการตรวจความ
ปลอดภยัใหกบัพนกังานตรวจความปลอดภยั รวมทัง้ยกราง
กฎหมายลูกบทและกฎหมายที่เกี่ยวของ

การกํากับดูแล สงเสริมและพัฒนาสถานประกอบการใหมีความปลอดภัยในการทํางาน
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สวนที่ 2 ผลการดําเนินงานสําคัญ
ของกระทรวงแรงงานปงบประมาณ

 พ.ศ. 2554

  3.2.3 แผนแมบทความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดลอมในการทํางานแหงชาติ (พ.ศ. 2555 
- 2559) กระทรวงแรงงานโดยกรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงาน รวมกับผูมีสวนเกี่ยวของกับงานดานความปลอดภัย
ในการทาํงานไดรวมกนัจดัทาํแผนแมบทความปลอดภยั อาชวี
อนามัย และสภาพแวดลอม ในการทํางานแหงชาติ (พ.ศ. 
2555 - 2559) ขึ้น โดยไดระดมความคิดเห็นจากภาครัฐ ภาค
เอกชน และภาคีดานความปลอดภัยในการทํางานท่ีเกีย่วของ
มสีวนรวมในการจดัทาํแผนแมบทฯ และคณะกรรมการความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานได
เห็นชอบดวยแลว สาระสําคัญดังนี้

 แผนแมบทความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพ
แวดลอมในการทํางานแหงชาติ (พ.ศ. 2555 - 2559)
 วิสัยทัศน แรงงานปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี
 พันธกิจ
 1) กําหนดและพัฒนามาตรฐานความปลอดภัย อาชีว
อนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน
 2) กํากับ ควบคุม และดูแล ความปลอดภัย อาชีว
อนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน
 3) สงเสริมและพัฒนาความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดลอมในการทํางาน
 4) พัฒนาระบบบริหารจัดการดานความปลอดภัย 
อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน
 ประเด็นยุทธศาสตร 
 ยุทธศาสตรที่ 1 การสงเสริมการคุมครองแรงงานตาม
มาตรฐานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอม
ในการทํางาน 
 ยุทธศาสตรที่ 2 การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพ
เครือขายดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพ
แวดลอมในการทํางาน 
 ยุทธศาสตรที่ 3 การจัดการองคความรูดานปลอดภัย 
อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน 
 ยทุธศาสตรที ่4 การพฒันาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ
ดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ
ทํางาน 

 ยุทธศาสตรที่ 5 การพัฒนากลไกการบริหารจัดการ
ดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ
ทํางานที่มีประสิทธิภาพ
 คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน 2554 
รับทราบแผนแมบทความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพ
แวดลอมในการทํางานแหงชาติ (พ.ศ. 2555 - 2559)

 3.3 สงเสรมิและพฒันาการบรหิารจดัการสวสัดกิาร
แรงงาน
  3.3.1 สงเสริมสวัสดิการเพ่ือแรงงาน ครอบครัว 
และสังคม เปนการสรางขวัญกําลังใจ และยกระดับคุณภาพ
ชีวิตใหกับแรงงาน โดยการรณรงคสงเสริมใหความรูเกี่ยวกับ
สวัสดิการนอกเหนือกฎหมาย  ดวยการจัดประชุมช้ีแจง ให
คาํปรกึษาแนะนําแกสถานประกอบกิจการเก่ียวกบัสวสัดกิาร
แรงงาน มีนายจาง ลูกจาง และคณะกรรมการสวัสดิการ
ในสถานประกอบกิจการไดรับคําปรึกษาแนะนําเพื่อจัด
สวัสดิการแรงงานนอกเหนือกฎหมายกําหนดใหแกลูกจาง 
จํานวน 11,029 แหง คิดเปนรอยละ 110.29 จากเปาหมาย 
10,000 แหง ลกูจางในสถานประกอบกจิการไดรบัสวสัดกิาร
แรงงานนอกเหนือกฎหมายกําหนด จํานวน 1,051,424 คน   
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  3.3.2 โครงการพัฒนาสวัสดิการแรงงานเพ่ือ
สงเสริมงานที่มีคุณคา มุงสงเสริมใหนายจาง ลูกจาง และ
ผูที่มีสวนเก่ียวของตระหนักถึงการจัดสวัสดิการแรงงานให
สอดคลองกับหลักการงานท่ีมีคุณคาดานการคุมครองทาง
สงัคมและความม่ันคงทางสังคม โดยการจัดประชุมชีแ้จงการ
สงเสรมิการจดัสวสัดกิารแรงงาน เพือ่พฒันางานทีม่คีณุคาให
กบับคุลากรของกรมสวัสดกิารและคุมครองแรงงาน นายจาง 
ลกูจาง และคณะกรรมการสวสัดกิารในสถานประกอบกจิการ 
จาํนวน 700 คน บรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายคิดเปนรอยละ 
100 
  3.3.3 โครงการเสริมสรางคุณภาพชีวิตผู ใช
แรงงาน ดวยการใหความรูเกี่ยวกับการเล้ียงลูกดวยนมแม
และมีการจัดสวัสดิการมุมนมแมในสถานประกอบกิจการ 
โดยจัดสถานที่ที่มิดชิด เหมาะสม ถูกสุขลักษณะ โตะ เกาอี้ 
อางลางมือ ตูเยน็สาํหรับแชนมท่ีบบีใสถงุเพ่ือนาํกลับไปใหลกู 
พรอมทั้งอุปกรณที่เกี่ยวกับการใหนมลูก เชน เส้ือใหนมลูก 
ถุงเก็บนํ้านม และอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 207 แหง 
  3.3.4 การใหบรกิารเงินกูกองทุนเพ่ือผูใชแรงงาน 
เพือ่เปนทนุหมนุเวยีนในการพฒันารายไดแกผูใชแรงงานและ
เพื่อการออมทรัพยและปลดหน้ีสินของผูใชแรงงานโดยผาน
สหกรณออมทรัพย ตั้งแตเดือนตุลาคม - กันยายน 2554 ได
ใหบรกิารเงินกูแกสหกรณออมทรพัยในสถานประกอบกิจการ

และรัฐวิสาหกิจ จํานวน 16 แหง คิดเปนรอยละ 94.12 จาก
เปาหมาย 17 แหง เปนเงินกู 150 ลานบาท และมีลูกจางที่
เปนสมาชิกสหกรณ จํานวน 14,729 คน ไดรับบริการเงินกู
ในอัตราดอกเบี้ยตํ่าเพื่อนําไปปลดหนี้นอกระบบ และใชจาย
ในครอบครัว เชน คาเลาเรียนบุตร คารักษาพยาบาล เปนตน 
ตัง้แตปงบประมาณ 2539 ถงึปจจบุนั มสีหกรณใชบรกิาร 176 
แหง เปนเงิน 1,194.28 ลานบาท  
  3.3.5 การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดใน
กลุมผูใชแรงงาน โดยจัดทํา “โครงการโรงงานสีขาว” เริ่ม
ดําเนินการมาต้ังแต 6 ธันวาคม 2544 - ปจจุบัน มีสถาน
ประกอบกิจการเขารวมโครงการ 54,793 แหง ลูกจางไดรับ
ประโยชน 3,522,379 คน สําหรับการดําเนินงานในป 2554 
มีสถานประกอบกิจการเขารวมโครงการ จํานวน 1,625 แหง 
ผานเกณฑ จาํนวน 1,527 แหง ลกูจางไดรบัประโยชน จาํนวน 
112,456 คน นอกจากน้ีไดจัดทําโครงการนํารองยกระดับ
โรงงานสีขาวเปนนิคมอุตสาหกรรม โดยมีนิคมอุตสาหกรรม
บางชันเปนนิคมนํารอง และขยายผลสูนิคมอุตสาหกรรม
บางพลี มีผูประกอบกิจการ 98 แหง รวมกันสรางเกราะ
ปองกนัยาเสพติดใหแกผูใชแรงงาน ใหการชวยเหลอื ใหโอกาส
ผูทีผ่านการบําบดัรักษาไดมงีานทําจนผานเกณฑโรงงานสีขาว
ครบทุกแหง สงผลใหลูกจางไดรับประโยชน 22,098 คน 
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สวนที่ 2 ผลการดําเนินงานสําคัญ
ของกระทรวงแรงงานปงบประมาณ

 พ.ศ. 2554

 3.4  สงเสริมและพัฒนใหสถานประกอบกิจการ
มีระบบมาตรฐานแรงงานไทย
  3.4.1 สงเสริมความรูมาตรฐานแรงงานไทยและ
ความรับผิดชอบตอสังคมดานแรงงาน โดยการสงเสริม
ความรูและเผยแพรเอกสารพรอมสือ่ประชาสมัพนัธมาตรฐาน
แรงงานไทยและความรับผิดชอบตอสังคมดานแรงงานแก
สถานประกอบกิจการและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ มีสถาน
ประกอบกิจการไดรบัการสงเสรมิความรูมาตรฐานแรงงานไทย 
และความรบัผดิชอบตอสงัคมดานแรงงาน จาํนวน 6,012 แหง 
คิดเปนรอยละ 120.24 จากเปาหมาย 5,000 แหง
  3.4.2 โครงการจัดจางท่ีปรึกษาระบบบริหาร
จัดการมาตรฐานแรงงานไทย ระดับสมบูรณ โดยจัดจางท่ี
ปรึกษาพัฒนามาตรฐานแรงงานใหกับสถานประกอบกิจการ
ที่เขารวมโครงการ จํานวน 130 แหง ทั้งนี้เพื่อใหสถาน
ประกอบกิจการมีระบบบริหารจัดการมาตรฐานแรงงานไทย 
และสามารถนําไปใชเปนเครื่องมือในการแขงขันทางการคา 
และพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูใชแรงงาน
  3.4.3 โครงการตรวจประเมินและติดตามผลเพ่ือ
การรับรองมาตรฐานแรงงานไทย ระดับสมบูรณ ประจําป 
งบประมาณ พ.ศ. 2554 โดยจัดจางที่ปรึกษาภาคเอกชน 
จาํนวน 3 ราย เพ่ือดาํเนินการตรวจประเมินมาตรฐานแรงงาน
ไทยในสถานประกอบกิจการที่ไดรับพัฒนาระบบมาตรฐาน
แรงงานไทย จํานวน 128 แหง (มีสถานประกอบกิจการ 
จาํนวน 2 แหง ไมผานการพฒันาระบบตามโครงการปรบัปรงุ
ประสิทธิภาพการบริหารจดัการดานมาตรฐานแรงงานไทยใน
สถานประกอบกิจการ) และมสีถานประกอบกจิการท่ีสามารถ

เสนอขอการรับรองไดจํานวน 106 แหง
  3.4.4 โครงการตรวจติดตามการปฏิบัติตาม
มาตรฐานแรงงานไทยในกลุมสถานประกอบกจิการทีม่กีาร
ใชแรงงานตางดาวและแรงงานเด็ก ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2554 โดยจัดจางที่ปรึกษาภาคเอกชน จํานวน 1 ราย 
ดําเนินการตรวจประเมินเพ่ือตออายุการรับรองมาตรฐาน
แรงงานไทยระดับสมบูรณในสถานประกอบกิจการท่ีมีการ
ใชแรงงานตางดาวและแรงงานเด็ก จํานวน 20 แหง ไดรับ
การตรวจประเมินตออายุตามหลักเกณฑมาตรฐานสากลจน
กระทั่งสามารถขอเสนอใหการรับรองได จํานวน 14 แหง 
มีลูกจางท่ีเกี่ยวของจํานวน 19,671 คน

 3.5 พัฒนาระบบและการบริหารจัดการดาน
แรงงานสัมพันธ ดวยการจัดกิจกรรม 
  3.5.1 รณรงคสงเสริมใหสถานประกอบกิจการ
และรัฐวิสาหกิจมีการบริหารแรงงานสัมพันธดวยระบบ
ทวภิาคี มสีถานประกอบกิจการการท่ีไดรบัการสงเสริม ความรู 
และคําแนะนําดานแรงงานสัมพันธ จํานวน 11,740 แหง 
คิดเปนรอยละ 106.73 จากเปาหมาย 11,000 แหง ลูกจาง
ของสถานประกอบกิจการท่ีเก่ียวของไดรบัประโยชนจากการ
ดําเนินการ จํานวน 1,161,290 คน
  3.5.2 โครงการปองกันและแกไขปญหาความ
ขดัแยงดานแรงงานในสภาวะวิกฤติเศรษฐกจิ ไดดาํเนนิการ 
ปองกันและแกไขปญหาความขัดแยงดานแรงงานในสถาน
ประกอบกิจการ จํานวน 252 แหง คิดเปนรอยละ 73.47 
จากเปาหมาย 343 แหง และรณรงคสงเสริมใหนายจาง 
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ลูกจางมีความรู เรื่อง การปองกันและแกไขปญหาความ
ขัดแยงดานแรงงานแกนายจาง ลูกจาง จํานวน 4,400 แหง 
คิดเปนรอยละ 195.55 จากเปาหมาย จํานวน 2,250 คน
 การดําเนินงานดังกลาวทําใหนายจางและลูกจางมี
ความรูความเขาใจเก่ียวกับการปองกันและการแกไขปญหา
ความขัดแยงดานแรงงานเปนไปตามแนวทางท่ีถูกตองและ
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งมีสวนชวยลดขอขัดแยง
อันเน่ืองมาจากปญหาดานแรงงานภายในสถานประกอบ
กิจการ และเสริมสรางแรงงานสัมพันธแบบทวิภาคีในสถาน
ประกอบกิจการไดเปนอยางดี

 3.6 การพัฒนาระบบประกันสังคมเพื่อเสริมสราง
คุณภาพชีวิตที่ดีใหกับแรงงาน

  3.6.1 การใหความคุมครองแกลกูจางผูประกันตน
   ในปงบประมาณ พ.ศ. 2554 สํานักงานประกัน
สังคมใหความคุมครองลูกจางผูประกันตนใหไดรับสิทธิจาก
ระบบประกันสังคม รวม 10,513,436 คน ในสถานประกอบ
กิจการ 403,892 แหง (ขอมูล ณ เดือนกันยายน 2554) มีผู
ประกนัตนไดรบัสทิธปิระโยชนจากการประกนัสงัคม จาํนวน 
32,179,044 ราย
  3.6.2 การใหความคุมครองแกลูกจางในขาย
กองทุนเงินทดแทน
   สิทธิประโยชนจากเหตุเนื่องจากการทํางาน 
(กองทุนเงินทดแทน) สํานักงานประกันสังคม ณ เดือน
กนัยายน 2554 มแีรงงานข้ึนทะเบียนเปนลูกจางตามกฎหมาย
กองทนุเงนิทดแทน จาํนวน 8,210,593 คน ในสถานประกอบ
กจิการ 400,414 แหง โดยไดรบัเงนิสบทบกองทนุเงนิทดแทน 
เปนเงนิ 2,237.37 ลานบาท และไดวนิจิฉยัสัง่จายเงนิทดแทน
แกลกูจางทีป่ระสบอันตรายหรือเจบ็ปวยเน่ืองจากการทํางาน 
รวมทั้งส้ินจํานวน 134,307 ราย 

สิทธิประโยชน                   จํานวนผูใชสิทธิ

กรณีประสบอันตรายหรือเจ็บปวย 30.300 ลานราย

กรณีสงเคราะหบุตร 1.298 ลานราย

กรณีคลอดบุตร 285,997 ราย

กรณีชราภาพ 146,208 ราย

กรณีวางงาน 121,055 ราย  

กรณีตาย  19,954  ราย  

กรณีทุพพลภาพ 7,178 ราย

รวม 32,179,044 ราย

จํานวนผูประกันตนที่ใชสิทธิประโยชนจากเหตุไมเนื่องจากการทํางาน จําแนกรายกรณี
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กรณี จํานวนผูใชสิทธิ

หยุดงานไมเกิน 3 วัน 96,939 ราย

หยุดงานเกิน 3 วัน 35,716 ราย

กรณีสูญเสียอวัยวะบางสวน 1,137 ราย

กรณีตาย 506 ราย

กรณีทุพพลภาพ        9 ราย

  3.6.3 ยกสถานะกองทนุประกนัสงัคมเปนนติบิคุคล
   กระทรวงแรงงาน โดยสํานักงานประกันสังคม
ไดศึกษาและเตรียมการเพื่อปรับเปลี่ยนสํานักงานประกัน
สังคมเปนองคกรอิสระ ตามนโยบายรัฐบาล ขอเสนอ และ
ขอเรียกรองจากกลุมตางๆ โดยนํารางพระราชบัญญตัปิระกัน
สงัคม (ฉบบัท่ี..) พ.ศ. .... ซึง่ปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมในประเด็น
ที่เก่ียวของกับการปรับเปลี่ยนสํานักงานประกันสังคมเปน
องคกรอสิระและยกสถานะกองทุนประกันสงัคมเปนนติบิคุคล 
เสนอคณะกรรมการพิจารณารางกฎหมายของกระทรวง
แรงงานเพ่ือพิจารณา 
  3.6.4 ศึกษาความเปนไปไดเพื่อคุมครองคูสมรส
และบุตรของผูประกันตน (เจ็บปวย ทุพพลภาพ และตาย)
   ในการประชุมคณะรัฐมนตรี เ ม่ือวันท่ี 4 
สิงหาคม 2552 เพื่อพิจารณา (ราง) พระราชบัญญัติประกัน
สังคม (ฉบับท่ี..) พ.ศ. .... คณะรัฐมนตรีมีดําริใหนํานโยบาย
เรื่องการขยายความคุมครองประกันสังคมแกคูสมรสและ
บตุรของผูประกนัตนบรรจใุนรางแกไขกฎหมายดวย โดยเหน็
วาการใหผูมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนจากกองทุนประกัน
สังคม รวมถึงบุตรและคูสมรสของผูประกันตนตามมาตรา 
33 ประโยชนทดแทนครอบคลุม กรณีประสบอันตรายหรือ
เจ็บปวย กรณีทุพพลภาพ และกรณีตาย จะเปนการยกระดับ

สิทธิของประกันสังคมใหคนไทยมีหลักประกันที่ครอบคลุม
มากยิ่งขึ้น สวนการออกเงินสมทบเขากองทุนประกันสังคม 
ใหรัฐบาลเปนผูออกเงินสมทบฝายเดียว และในวันที่ 5 
สิงหาคม 2554 คณะรัฐมนตรีไดลงมติเห็นชอบในหลักการ 
(ราง) พระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่..) พ.ศ. .... และ
มอบใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไปแกไขเพ่ิมเติม
ใหผูมสีทิธไิดรบัประโยชนทดแทน 3 กรณดีงักลาว ใหรวมถงึ 
บตุรและคูสมรสโดยชอบดวยกฎหมายของผูประกนัตน โดย
รัฐบาลออกเงินสมทบเปนจํานวนไมเกินกวา “งบเหมาจาย 
รายหัว” ที่รัฐบาลจายใหแกกองทุนหลักประกันสุขภาพ
แหงชาต ิทัง้นี ้กระทรวงแรงงานโดยสาํนกังานประกนัสงัคม
ประมาณการวาจะมีคูสมรสและบุตรของผูประกันตนไดรับ
สิทธิรวม 5.88 ลานคน
   กระบวนการแกไข (ราง) พระราชบัญญัติ
ประกันสังคม (ฉบับที่..) พ.ศ. .... ไดผานความเห็นชอบของ
สภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ 27 เมษายน 2554 และสงให
วุฒิสภา ซึ่งก็ไดมีมติรับหลักการในวาระท่ี 1 เมื่อวันที่ 2 
พฤษภาคม 2554 แตเนื่องจากมีการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ผู แทนราษฎร กระทรวงแรงงานจึงมีความเห็นสมควร
พิจารณาทบทวนรางกฎหมายเสียใหมเพื่อใหเกิดความ
สมบูรณมากยิ่งขึ้น

จํานวนลูกจางที่ไดรับสิทธิประโยชนจากเหตุเนื่องจากการทํางาน จําแนกรายกรณี
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   3.6.5 การเพ่ิมวงเงินและระยะเวลาจายเงินทดแทน
    (1)  การเพ่ิมสทิธปิระโยชน 5 กรณี คณะกรรมการ
การแพทยโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการประกนัสงัคม
ไดออกประกาศคณะกรรมการการแพทย ปรับปรุงสิทธิ
ประโยชนทางการแพทย  5 กรณี มีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ 
1 มกราคม 2554 ดังนี้
      (1.1) เพิ่มคาคลอดบุตรจากเดิม 12,000 บาท
ตอครั้ง เปน 13,000 บาทตอครั้ง
      (1.2) เพิ่มคาทันตกรรม กรณีถอนฟน อุดฟน 
และขดูหินปนู เดมิครัง้ละไมเกนิ 250 บาท และไมเกนิ 500 บาท
ตอป เปนครัง้ละไมเกนิ 300 บาท และไมเกนิ 600 บาทตอป
      (1.3) ขยายสิทธิการรักษาโรคจิต กําหนด
โรคจิตเปนโรคที่อยูในความคุมครองตามสิทธิประกันสังคม 
ผูประกนัตนทีเ่จบ็ปวยเปนโรคจติมสีทิธไิดรบัการรักษาพยาบาล
สถานพยาบาลตามบัตรรบัรองสทิธฯิ โดยไมเสยีคาใชจาย
      (1.4) เพิม่สทิธกิรณใีสรากฟนเทยีมแกผูประกนั
ตนท่ีประสบอุบตัเิหตุและสูญเสียฟนท้ังปาก หรอืผูประกันตน
ทีม่อีายุตัง้แต 53 ปขึน้ไป และสูญเสียฟนทัง้ปากตามหลักเกณฑ 
และเงื่อนไขแนบทายประกาศ ผูประกันตนที่ไดรับการอนุมัติ
สทิธิกรณีใสรากฟนเทียมจะตองเขารบับริการใสรากฟนเทียม 
ในสถานพยาบาลที่สํานักงานประกันสังคมกําหนด และให
สํานักงานประกันสังคมเขตพื้นท่ี สํานักงานประกันสังคม
จังหวัด/สาขา จายคาบริการทางการแพทยใหแกสถาน
พยาบาลเทาท่ีจายจริงแตไมเกิน 16,000 บาทตอราก และ
ไมเกินรายละ 2 ราก
      (1.5) เพิม่สทิธกิารรักษาพยาบาลผูทพุพลภาพ 
ดังน้ี
       (1.5.1) กรณีเขารับบริการทางการแพทย 
ณ สถานพยาบาลของรัฐ
          - ประเภทผูปวยนอก จายใหเทาทีจ่ายจริงตาม
ความจําเปน
       - ประเภทผูปวยใน จายคาบริการทางการ
แพทยใหแกสถานพยาบาล โดยคํานวณตามกลุมวินิจฉัย
โรครวม (Diagnosis Related Groups : DRGS) ตามหลกัเกณฑ
และอัตราที่คณะกรรมการการแพทยกําหนด

       (1.5.2) กรณีเขารับบริการทางการแพทย ณ 
สถานพยาบาลเอกชน
          - ประเภทผูปวยนอก จายคาบริการทางการ
แพทยเทาที่จายจริง ไมเกินเดือนละ 2,000 บาท
          - ประเภทผูปวยใน จายคาบริการทางการ
แพทยเทาที่จายจริง ไมเกินเดือนละ 4,000 บาท
       (1.5.3)  คารถพยาบาลหรือคาพาหนะรับสง 
ผู ทุพพลภาพตามมาตรา 70 (5) แหงพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. 2533 กรณีเขารับบริการทางการแพทย
ใหเหมาจายไมเกินเดือนละ 500 บาท     
    (2) ออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ 
เงือ่นไขและอตัราการจายประโยชนทดแทนในกรณสีงเคราะหบตุร 
โดยการเพ่ิมเงินสงเคราะหบุตร จากเดิมเดือนละ 350 บาท 
เปนเดือนละ 400 บาท มีผลต้ังแตวันที่ 1 มกราคม 2554 
เปนตนไป 
    (3) การเพิ่มสิทธิประโยชนบริการทางการแพทย 
      (3.1) เพิ่มคาบริการทางการแพทย มีผลตั้งแต
วันที่ 22 กรกฎาคม 2554 เปนตนไป

       (3.1.1) เพิ่มคาบริการทางการแพทย กรณี
รักษาโรคมะเร็ง 7 กรณี ไดแก
 - เตานม 117,900 บาท/ราย/ป
 - ปากมดลูก 75,000    บาท/ราย/ป
 - รังไข 272,000 บาท/ราย/ป
 - โพรงจมูก 35,100 บาท/ราย/ป
 - ปอด 246,000 บาท/ราย/ป
 - หลอดอาหาร 15,000 บาท/ราย/ป
 - ลําไสใหญ และ
  ลําไสใหญสวนปลาย 96,400 บาท/ราย/ป
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สวนที่ 2 ผลการดําเนินงานสําคัญ
ของกระทรวงแรงงานปงบประมาณ

 พ.ศ. 2554

โดยใหการรักษาตามแนวทาง Protocol ที่คณะกรรมการ
แพทยกําหนด
       (3.1.2)  การรักษาดวย ยา เคมีบําบัด รังสี
รักษา นอกเหนือ Protocol ใหจายคายารักษามะเร็ง คาเคมี
บําบัด คารังสีรักษาเทาจายจริง แตไมเกิน 50,000 บาท/ป 
       (3.1.3)  ยาราคาสู ง ต ามประกาศคณะ
กรรมการยาแหงชาติ 
      (3.2)  เพิม่สทิธปิระโยชนและบรกิารทางการแพทย
       (3.2.1) เพิ่มกรณีโรคเรื้อรังที่ตองรักษาตัวใน
สถานพยาบาลเกินกวา 180 วัน ในหนึ่งป 
       (3.2.2) ปรับปรุงสิทธิประโยชน กรณีใหยา 
Erythropoietin
       (3.2.3) เพ่ิมกรณีเจ็บปวยฉุกเฉนิไมจาํกัดจํานวน
ครัง้ 
       (3.2.4) เพิ่มสิทธิประโยชนทันตกรรมกรณี 
ฟนคุด และฟนเทียม 
       (3.2.5) ขยายสทิธกิารไดรบัยาตานไวรสัเอดส
       (3.2.6) เพิ่มสิทธิประโยชน กรณีปลูกถายไต 
สําหรับผูเปนไตวายเรื้อรังระยะสุดทายกอนเปนผูประกันตน 
   3.6.6 การขยายฐานความคุมครองประกันสังคมให
ครอบคลุมประชากรเพ่ิมขึ้น 
   การขยายฐานความคุมครองประกันสังคมมีแนวทาง
การดําเนินการ ดังนี้
   (1)  ป รับป รุ งแก  ไขพระราชกฤษฎี ก า พัฒนา
สทิธปิระโยชนประกันสงัคมตามมาตรา 40 แหงพระราชบัญญตัิ
ประกันสังคม พ.ศ. 2533 ใหเปนที่จูงใจ
   (2)  ผลักดันร  างพระราชบัญญัติประกันสั งคม 
พ.ศ. 2533 ฉบับแกไข ใหรัฐรวมจายเงินสมทบในมาตรา 40
   (3)  ออกนโยบายพิ เศษให รัฐช วยเงินประเดิม
ในระหวางแกไขพระราชบัญญตัปิระกันสงัคม (รฐัชวยอดุหนนุ
30 บาท และ 50 บาทตอเดือน)

   ผลการดําเนินงานในปงบประมาณ พ.ศ. 2554 
    (1) พระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑและอัตรา
การจายเงินสมทบ ประเภทประโยชนทดแทน ตลอดจน
หลักเกณฑและเงื่อนไขแหงสิทธิ ในการรับประโยชนทดแทน

ของบุคคลซ่ึงสมัครเปนผูประกันตน พ.ศ. 2554 ไดลงประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 128 ตอนที่ 34 ก ลงวันที่ 11 
พฤษภาคม 2554 โดยมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ 1 พฤษภาคม 
2554 เปนตนไป และสํานักงานประกันสังคมเขตพื้นที่/
จังหวัด/สาขา ไดดําเนินการรับขึ้นทะเบียนและรับชําระเงิน
สมทบผูประกันตนตามมาตรา 40 โดยผูประกันตนสามารถ
เลือกชุดสิทธิประโยชน 2 ทางเลือก ดังนี้ 
   - ชุดท่ี 1 เงินสมทบเดือนละ 100 บาท (ในเบื้องตน
ผูประกันตนจาย 70 บาท รัฐบาลสมทบ 30 บาท) ไดรับสิทธิ 
3 กรณี คือ เงินชดเชยกรณีเปนผูปวยในโรงพยาบาล (วันละ 
200 บาท ไมเกิน 20 วันตอป) เงินทดแทนการขาดรายได
กรณีทุพพลภาพ ระหวาง 500 - 1,000 บาทตอเดือน เปน
เวลา 15 ป ขึน้อยูกบัระยะเวลาสงเงินสมทบ และเงนิคาทาํศพ 
20,000 บาท
   - ชุดท่ี 2 เงินสมทบเดือนละ 150 บาท (ในเบื้องตน
ผูประกนัตนจาย 100 บาท รฐับาลสมทบ 50 บาท) ไดรบัสทิธ ิ
เชนเดียวกับชุดท่ี 1 และเพ่ิมสิทธิเงินบําเหน็จชราภาพ
    (2) เมื่อวันที่ 26 เมษายน 2554 คณะรัฐมนตรี
อนุมัติการจัดสรรเงินอุดหนุนใหสํานักงานประกันสังคมจาก
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2554 
งบกลาง รายการเงินสํารองจายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน 
ในกรอบวงเงินไมเกิน 469,200,000 บาท ตามโครงการ
สนับสนุนจูงใจใหประชาชนแรงงานนอกระบบไดรับการ
คุมครองประกันสังคม โดยรัฐบาลชวยสนับสนุนเงินสมทบ
ใหแกผูประกันตนรายละ 30 บาท หรือ 50 บาท และให
สํานักงานประกันสังคมจัดทําแผนปฏิบัติงานและแผนการ
ใชจายงบประมาณเปนรายเดือน และขอทําความตกลงใน
รายละเอยีดกบัสํานกังบประมาณตอไป ซึง่สาํนกังบประมาณ
ไดพิจารณาอนุมัติเงินงวดแรก 281,520,000 บาท ให
สาํนกังานประกันสังคมเพ่ือเบิกจาย และสํานกังานประกันสงัคม
เริม่ดาํเนนิการเบกิเงนิอุดหนนุรฐับาลงวดที ่ 1 มถินุายน 2554 
ถงึ ณ สิน้เดือนกนัยายน 2554 รวมเปนเงิน 75.7389 ลานบาท
ซึ่งขอกันวงเงินคงเหลือจํานวน 205.7811 ลานบาท 
ไปจายในปงบประมาณ พ.ศ. 2555 ตอไป 
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    (3) วันที่ 3 พฤษภาคม 2554 คณะรัฐมนตรีอนุมัติ
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2554 งบกลาง 
รายการเงนิสาํรองจายเพือ่กรณีฉกุเฉนิหรอืจาํเปน จาํนวน 95 
ลานบาท เพื่อนําไปดําเนินการดานการบริหารจัดการ และ
เผยแพรประชาสัมพันธตามนโยบายการขยายความคุมครอง
ประกันสังคมตามมาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติประกัน
สังคม พ.ศ.2533 และสํานักงานประกันสังคม ไดจัดสรร
งบประมาณใหกบัทกุหนวยงานในสังกดักระทรวงแรงงาน เพือ่
เปนการสนบัสนนุการดาํเนนิงาน ถงึ ณ เดอืนกนัยายน 2554 
    (4) จํานวนผูประกันตนตามมาตรา 40 ที่ไดขึ้น
ทะเบียนและจายเงินสมทบ ณ วันที่ 30 กันยายน 2554 จาก
สาํนกังานประกันสงัคม เขตพ้ืนท่ี/จงัหวัดทัว่ประเทศ มจีาํนวน 
530,691 ราย แบงตามการเลือกจายเงินสมทบได ดังนี้
    - ทางเลือกท่ี 1 เงนิสมทบ 100 บาท/เดือน จาํนวน 
3,141 ราย (รอยละ 0.60)
    - ทางเลือกท่ี 2 เงนิสมทบ 150 บาท/เดือน จาํนวน 
527,550 ราย (รอยละ 99.40)
    (5) ดําเนินโครงการขยายเครือขายประกันสังคม
มาตรา 40 เพื่อใหเครือขายประกันสังคม ไดแก ผูนําชุมชน 
ผูนาํกลุมอาชพี อาสาสมคัรแรงงาน กาํนนั ผูใหญบาน เปนตน
มีความเข าใจเงื่อนไขและสิทธิประโยชนทดแทนของ
ประกันสังคม มาตรา 40 จํานวน 122,833 คน 
    (6) เสริมสรางความรูความเขาใจประกันสังคม
มาตรา 40 ใหแกแรงงานนอกระบบ มผีูสนใจสมคัรขึน้ทะเบยีน 
เปนผูประกันตนมาตรา 40 จํานวน 530,691 คน 
    (7) เพิม่การรบัเงนิสมทบผูประกันตนตามมาตรา 40 
ผานเคานเตอรเซอรวิสทั่วประเทศ เริ่มใหบริการต้ังแต
วันที่ 28 กรกฎาคม 2554 เปนตนไป โดยเก็บคาธรรมเนียม

ในการใหบริการ ราคา 10 บาทตอรายการโดยจายใหเฉพาะ
เงินสมทบงวดเดือนนั้นๆ และรับเงินออมเพิ่มได
    (8) เพิม่การรับเงนิสมทบผูประกนัตนตามมาตรา 40 
ดวยวิธีหักเงินจากบัญชีเงินฝากธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณการเกษตร และธนาคารออมสิน เมือ่วนัที ่5 กนัยายน 
2554 

     3.7 การกําหนดนโยบายรายไดและคาจาง
เพ่ือใหแรงงานท่ัวประเทศไดรบัการคุมครองและหลักประกัน
ทางรายได ในป 2554 ไดมีประกาศคณะกรรมการคาจาง 
จํานวน 4 ฉบับ ไดแก
       3.7.1 ประกาศคณะกรรมการคาจาง เรื่อง 
อัตราคาจางข้ันต่ํา (ฉบับที่ 5) ลงวันที่ 13 ธันวาคม 2553 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศและงานท่ัวไป 
เลม 127 ตอนพิเศษ 148 ง ลงวันที่ 24 ธันวาคม 2553 มีผล
ใชบงัคบัต้ังแตวนัท่ี 1 มกราคม 2554 เปนตนไป กาํหนดอัตรา
คาจางขัน้ตํา่ 76 จงัหวดัทัว่ประเทศในอัตราวนัละ 159 - 221 บาท 
เพิ่มขึ้นจากอัตราท่ีประกาศใชไปเมื่อวันที่ 1 มกราคม 2553 
วันละ 8 - 17 บาท   
       3.7.2 ประกาศคณะกรรมการคาจาง เรื่อง 
อัตราคาจางตามมาตรฐานฝมือ จํานวน 2 ฉบับ ไดแก
        (1) ประกาศคณะกรรมการคาจาง เรื่อง 
อัตราคาจางตามมาตรฐานฝมือ ลงวันที่ 19 เมษายน 2554 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศและงานท่ัวไป 
เลม 128 ตอนพิเศษ 50 ง ลงวันที่ 29 เมษายน 2554 มีผล
ใชบังคับตั้งแตวันที่ 28 กรกฎาคม 2554 เปนตนไป กําหนด
อัตราคาจางสําหรับแรงงานกึ่งฝมือและฝมือที่ผ านการ
ทดสอบมาตรฐานฝมอืแรงงานแหงชาติใน 3 กลุมสาขาอาชีพ 
(11 สาขาอาชีพ) ไดแก 
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สวนที่ 2 ผลการดําเนินงานสําคัญ
ของกระทรวงแรงงานปงบประมาณ

 พ.ศ. 2554

กลุมสาขาอาชีพ/สาขาอาชีพ ระดับ 1 ระดับ 2 ระดับ 3

1.  ชางเคร่ืองกล  

     1.1 ชางสีรถยนต                                     ไมนอยกวาวันละ 315 380 445

     1.2 ชางเคาะตัวถังรถยนต                          ไมนอยกวาวันละ 335 420 505

     1.3 ชางซอมรถยนต                                 ไมนอยกวาวันละ 275 360 445

2.  ภาคบริการ  

     ผูประกอบอาหารไทย                               ไมนอยกวาวันละ 280 360 ไมมีระดับ 3

     พนักงานนวดไทย                                    ไมนอยกวาวันละ 310 410 510

     นักสงเสริมสุขภาพแบบองครวมสปาตะวันตก  
     (หัตถบําบัด)                                          ไมนอยกวาวันละ       350 460 ไมมีระดับ 3

3.  ไฟฟา อิเล็กทรอนิกส และคอมพิวเตอร        

     ชางซอมไมโครคอมพิวเตอร                        ไมนอยกวาวันละ 300 400 500

     ชางไฟฟาภายในอาคาร                             ไมนอยกวาวันละ 300 400 500

     ชางไฟฟาอุตสาหกรรม                              ไมนอยกวาวันละ 300 400 500

     ชางเครื่องปรับอากาศในบานและการพาณิชยขนาดเล็ก
                                                              ไมนอยกวาวันละ 300 400 500

     ชางอิเล็กทรอนิกส  (โทรทัศน)                     ไมนอยกวาวันละ 300 400 ไมมีระดับ 3

หนวย : บาท

        (2) ประกาศคณะกรรมการคาจาง เรื่อง 
อตัราคาจางตามมาตรฐานฝมอื (ฉบบัที ่2) ลงวนัที ่29 เมษายน 
2554 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศและงาน
ทั่วไป เลม 128 ตอนพิเศษ 36 ง ลงวันที่ 8 กรกฎาคม 2554 
มีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ 9 ตุลาคม 2554 เปนตนไป กําหนด
อตัราคาจางสําหรบัแรงงานก่ึงฝมอืและฝมอืทีผ่านการทดสอบ
มาตรฐานฝมือแรงงานแหงชาติ ใน 3 กลุมสาขาอาชีพ (11 
สาขาอาชีพเพิ่มเติม) ไดแก

อัตราคาจางตามมาตรฐานฝมือแรงงาน จําแนกตามกลุมสาขาอาชีพ ในกลุมสาขาอาชีพชางเครื่องกล 
กลุมสาขาอาชีพภาคบริการ และกลุมสาขาอาชีพชางไฟฟา อิเล็กทรอนิกส และคอมพิวเตอร
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หนวย : บาท

กลุมสาขาอาชีพ/สาขาอาชีพ ระดับ 1 ระดับ 2 ระดับ 3

1. ชางอุตสาหการ  

    1.1 ชางเขียนแบบเครื่องกลดวยคอมพิวเตอร    ไมนอยกวาวันละ                                            330 430 550

    1.2 ชางเชื่อมแม็ก                                    ไมนอยกวาวันละ 300 380 500

    1.3 ชางเชื่อมทิก                                      ไมนอยกวาวันละ 370 500 690

2. ชางกอสราง  

    2.1 ชางไมกอสราง                                   ไมนอยกวาวันละ 300 410 520

    2.2 ชางกออิฐ                                         ไมนอยกวาวันละ 260 380 500

    2.3 ชางฉาบปูน                                       ไมนอยกวาวันละ 300 410 520

    2.4 ชางอะลูมิเนียมกอสราง                         ไมนอยกวาวันละ     280 390 500

3. ชางอุตสาหกรรมศิลป  

    3.1 ชางเย็บ                                           ไมนอยกวาวันละ 250 340 430

    3.2 ชางเคร่ืองประดับ (ประดับอัญมณี)           ไมนอยกวาวันละ 300 400 550

    3.3 ชางเคร่ืองเรือนไม                               ไมนอยกวาวันละ 300 350 400

    3.4 ชางบุครุภัณฑ                                    ไมนอยกวาวันละ   250 315 380

อัตราคาจางตามมาตรฐานฝมือใน 11 สาขาอาชีพเพิ่มเติม 
ในกลุมสาขาอาชีพชางอุตสาหการ กลุมสาขาอาชีพชางกอสราง และกลุมสาขาอาชีพชางอุตสาหกรรมศิลป

ชางฝมือ
ระดับ 1

ชางฝมือ
ระดับ 2

ชางฝมือ
ระดับ 3

ผูที่มีฝมือระดับสูง สามารถวิเคราะห วินิจฉัยปญหา การตัดสินใจ รูขั้นตอน
กระบวนการของงานเปนอยางดี สามารถชวยแนะนํางานฝมือผูใตบังคับบัญชา
ไดดี สามารถใชหนังสือคูมือ นําความรูและทักษะมาประยุกตใชกับเทคโนโลยี
ใหมได โดยเฉพาะการตัดสินใจ และเลือกใชวิธีการที่เหมาะสม

ผูทีม่ฝีมอืระดบักลาง มคีวามรู ความสามารถ ทกัษะ การใชเครือ่งมอือปุกรณไดดี 
และมีประสบการณในการทํางาน สามารถใหคําแนะนําผู ใตบังคับบัญชา 
ไดงานคุณภาพสูง

ผู ที่มีฝมือและความรู พื้นฐานในการปฏิบัติงานที่ตองมีหัวหนางานชวยให
คําแนะนําหรือชวยตัดสินใจในเรื่องสําคัญเมื่อจําเปน

 สําหรับเกณฑที่ใชในการจําแนกฝมือแรงงานเพ่ือเปนกรอบในการกําหนดอัตราคาจางตามมาตรฐานฝมือแรงงาน คือ 
มาตรฐานฝมือแรงงานแหงชาติของกรมพัฒนาฝมือแรงงาน โดยมี 3 ระดับ ดังนี้
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สวนที่ 2 ผลการดําเนินงานสําคัญ
ของกระทรวงแรงงานปงบประมาณ

 พ.ศ. 2554

        (3) ประกาศคณะกรรมการคาจาง เรื่อง 
ขอเสนอแนะการปรับคาจาง ป 2553/2554 แกภาคเอกชน ลงวันที่ 
21 มกราคม 2554 เพือ่ใหสถานประกอบกจิการใชเปนแนวทาง
ในการพิจารณาปรับคาจางใหลูกจางที่ทํางานเกิน 1 ปขึ้นไป 
ไมวาเปนลกูจางทีม่ฝีมอืหรอืกึง่ฝมอื เพือ่เปนการสรางขวญัและ
กาํลงัใจในการทํางาน ดงันัน้ นายจางควรพิจารณาปรับคาจาง
ประจาํปใหแกลกูจางเพือ่สรางขวญัและกาํลงัใจในการทาํงาน 
นอกเหนอืจากการกาํหนดอตัราคาจางขัน้ตํา่ซึง่คณะกรรมการ
คาจางมีเจตนารมณใหการคุมครองลูกจาง ผูไมมีฝมือที่เขา
ทํางานใหม และมีอายุการทํางานไมเกิน 1 ป สําหรับสถาน
ประกอบกิจการใดที่มีการปรับคาจางกับพนักงาน/ลูกจางไว
กอนแลว และ/หรอืมรีะบบการปรบัคาจางประจาํปของสถาน
ประกอบกจิการอยูแลว หรอืปรบัคาจาง ป 2553/2554 ใหแก
พนกังาน/ลกูจางแลว ไมจาํเปนตองปรบัคาจาง ป 2553/2554 
ใหแกพนักงาน/ลูกจางตามขอแนะนํานี้อีก
   

  4. การบริหารจัดการแรงงานตางดาว

  

 กระทรวงแรงงานไดดําเนินการบริหารจัดการแรงงาน
ตางดาวเพ่ือใหแรงงานตางดาวไดรับการจัดระบบการทํางาน 
ขณะเดียวกันไดมีการควบคุมและตรวจสอบการทํางาน
ของแรงงานตางดาว ทั้งนี้เพื่อใหเกิดประโยชนโดยรวม
ตอเศรษฐกิจและลดผลกระทบทางลบตอความมั่นคงของ
ประเทศ ดังนี้

 4.1 พิจารณาคําขออนุญาตทํางาน  จํานวน 
1,763,593 คน จําแนกเปนคนตางดาวเขาเมืองถูกตองตาม
กฎหมาย จํานวน 607,665 คน และคนตางดาวหลบหนีเขา
เมือง 3 สัญชาติ (พมา ลาว กัมพูชา) จํานวน 1,155,928 คน
 4.2 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 26 เมษายน 2554 
เห็นชอบมาตรการแกไขปญหาแรงงานตางดาวหลบหนี
เขาเมืองท้ังระบบ ประกอบดวย (1) มาตรการการเปดจด
ทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่ลักลอบทํางาน
อยูในประเทศไทย (2) มาตรการปองกันสกัดกั้น และการ
ปราบปราม จบักมุ ดาํเนนิคดแีรงงานตางดาวหลบหนเีขาเมอืง 

เนนดําเนินการในการสกัดก้ันและปองกันการเขามาใหมอยาง
เด็ดขาด จริงจังและตอเน่ือง (3) มาตรการนําเขาแรงงาน
ตางดาวรายใหมอยางถูกกฎหมายจากประเทศพมา ลาวและ
กมัพชูา เพือ่ใหสามารถตอบสนองความตองการของนายจาง
ผูประกอบการไดอยางทันทวงท ี(4) มาตรการปรบัโครงสราง
คณะกรรมการบรหิารแรงงานตางดาวหลบหนเีขาเมอืง (กบร.) 
เพ่ือใหครอบคลุมการบริหารจัดการแรงงานตางดาวหลบหนี
เขาเมอืงท้ังระบบ (5) มาตรการยกระดบัหนวยงานเลขานกุาร 
กบร. เพ่ือใหสามารถดาํเนนิการบรหิารจดัการแรงงานตางดาว
หลบหนีเขาเมืองไดอยางเบ็ดเสร็จทั้งระบบ
 4.3 พัฒนาระบบทะเบียนประวัติราษฎรตางดาว 
(Bio Data) ที่จัดเก็บภาพใบหนาและลายน้ิวมือ เพื่อใหมี
ทะเบยีนควบคมุแรงงานตางดาวทีม่ปีระสิทธภิาพ ทีแ่สดงตวัตน 
และสามารถติดตามได
 4.4 ตรวจสอบการทํางานของคนตางดาวและ
สถานประกอบกิจการ จํานวน 357,622 คน นายจาง/สถาน
ประกอบกิจการ จํานวน 66,852 แหง
 4.5 ศูนยการปราบปราม จับกุม และดําเนินคดี
แรงงานตางดาวลักลอบทํางานและกระบวนการคามนุษย 
เปนการปองกันและปราบปรามกระบวนการคามนษุย รวมทัง้ 
การชวยเหลือเหยื่อการคามนุษยดานแรงงาน โดย
   - ตรวจสอบการทํางานของแรงงานตางดาวกับ
นายจาง/สถานประกอบกิจการ จํานวน 2,655 ราย แรงงาน
ตางดาว จํานวน 107,388 คน
   - ดําเนินคดีนายจาง/สถานประกอบกิจการ 
จํานวน 411 ราย แรงงานตางดาว จํานวน 7,253 คน
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 4.6 ผลการดําเนินการพิสูจนสัญชาติแรงงาน
ตางดาว ณ จังหวัดเพชรบุรี เชียงราย ระยอง ตราด ภูเก็ต 
พังงา และหนองคาย เพื่อนําขอมูลปญหา อุปสรรค ขอเสนอ
แนะมาวเิคราะหและหาแนวทางแกไขตอไป มผีูพสิจูนสญัชาติ
แรงงานตางดาวทั่วประเทศ จํานวน 483,589 คน
 

  5.2.1 ระบบฐานขอมลูงานวจิยัดานแรงงาน เปน
แหลงรวบรวมผลงานวิจัยดานแรงงานทั้งจากหนวยงานใน
สังกัดกระทรวงแรงงานและหนวยงานภายนอก ปจจุบันมี
ผลงานวิจัยในระบบทั้งส้ิน 1,992 เลม มีผูใชบริการตั้งแตเปด
ใหบริการ มนีาคม 2548 - กนัยายน 2554 จาํนวน 207,247 คน 
โดยในปงบประมาณ 2554 มผีูใชบรกิาร จาํนวน 13,986 คน 
นอกจากนี้ไดมีการจัดสัมมนาเครือขายงานวิจัยดานแรงงาน
เปนประจําปทุกป เพื่อเปนเวทีในการแลกเปลี่ยนและ
เปดชองทางเขาถึงผลงานวิชาการท่ีจะเอ้ือตอการพัฒนางาน
ดานแรงงานรวมกันของทุกภาคสวน โดยในป 2554 จัดขึ้น
ภายใต หวัขอ “ทางเลอืก ทางรอด : เศรษฐกจิไทยกบัภาวการณ 
ขาดแคลนแรงงาน” เมื่อวันที่ 2 สิงหาคม 2554 โดยมีการนํา
เสนอผลงานวิจัยดานแรงงาน จํานวน 3 เรื่อง ไดแก
   (1)  โครงการศึกษาเพ่ือหารูปแบบการสงเสริม 
การมีงานทําแกผู สูงอายุในพื้นที่ชนบท โดย รศ.ดร.กุศล 
สนุทรธาดา สถาบนัวจิยัประชากรและสงัคม มหาวทิยาลยัมหดิล
   (2)  โครงการศึกษากรอบความรวมมือการ
พฒันาศักยภาพกําลงัแรงงานไทย ใน 32 ตาํแหนงงาน ภายใต
ขอตกลงอาเซียน โดย นางสาวสุวรรณา ตุลยวศินพงศ มูลนิธิ
สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาแหงประเทศไทย
   (3)  แรงงานขามชาติชวยเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการแขงขันของประเทศหรือไม : กรณีวิเคราะหภาค
อตุสาหกรรมไทย โดย รศ.ดร.พริยิะ ผลพิรฬุห คณะพฒันา การ
เศรษฐกิจ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร 

5.2.2 โครงการปรับปรุงระบบฐานขอมูลอุปสงค
และอุปทานเพื่อรองรับการจัดทําแผนพัฒนากําลังคนใน
ระดบัจงัหวดั มวีตัถปุระสงคเพือ่สาํรวจความตองการแรงงาน 
การขาดแคลนแรงงาน และการเขาออกจากงานในสาขาการ
ผลิต 28 สาขา และเพ่ือจัดทําและปรับปรุงระบบมาตรฐาน
ขอมลู Demand และ Supply ในระดับจงัหวดัใหเปนปจจบุนั 
ซึง่ไดดาํเนนิการสาํรวจขอมลูอปุสงคและอปุทานแรงงานครบ
ทั้ง 75 จังหวัด รวมกรุงเทพมหานคร ประกอบดวย ตัวอยาง
จากสถานประกอบการ 39,918 แหง และสถานศึกษา จาํนวน
7,529 แหง และไดบันทึกขอมูลท่ีไดจากการสํารวจลงใน
ระบบซอฟตแวรฐานขอมูลอุปสงคและอุปทานแรงงาน 

 5. การพัฒนาระบบฐานขอมูลสารสนเทศ

  ดานแรงงาน

  

 กระทรวงแรงงานไดเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการดานแรงงานโดยเนนการพัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศเพ่ือพัฒนาขอมูลขาวสารดานแรงงานใหถูกตอง 
ทันสมัย เชื่อถือได รวมทั้งมีการบูรณาการเช่ือมโยงเครือขาย
ขอมูลดานแรงงานเพื่อสนับสนุนการบริหารและแกไขปญหา
ดานแรงงาน ดังนี้

 5.1 จัดทําศูนยขอมูลแรงงานแหงชาติเพื่อใหมี
ขอมูลดานแรงงานท่ีครบถวน ทันสมัย สามารถเขาถึงได
สะดวก รวมทั้งพัฒนาระบบการให บริการแบบ e-service 

เ พ่ื อ อํ านวยความสะดวกให 
ประชาชนเพ่ิมข้ึน ซึง่คณะรัฐมนตรี
มีมติเมื่อวันที่ 3 พฤษภาคม 2554 
อนุมัติงบดําเนินการโครงการจัด
ตั้งศูนยขอมูลแรงงานแหงชาติ
ของกระทรวงแรงงานเปนเงิน 377 

ลานบาท ระยะเวลาดาํเนนิการ 18 เดอืน (พ.ศ. 2554 - 2555) 
 5.2 พัฒนาปรับปรุงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
ใหทันสมัย มีประสิทธิภาพ
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สวนที่ 2 ผลการดําเนินงานสําคัญ
ของกระทรวงแรงงานปงบประมาณ

 พ.ศ. 2554

(Demand and Supply) จาํนวน 47,510 ชดุ โดยนําขอมลูดังกลาว
มาวิเคราะหประมวลผล วิเคราะหขอมูล อุปสงคและอุปทาน
ของแรงงาน การคาดประมาณการของอุปสงคและอุปทาน
ของแรงงาน เพือ่นาํขอมลูท่ีไดจากการวิเคราะหมาจดัทาํแผน
พัฒนากําลังคนตอไป
  5.2.3 โครงการบูรณาการฐานขอมูลแรงงาน
นอกระบบ ผูสูงอายุและคนพิการ ป 2554 - 2557 โดย
การพัฒนา “ระบบฐานขอมูลแรงงานนอกระบบ กระทรวง
แรงงาน” จําแนกออกเปน 3 กลุม ไดแก  แรงงานนอกระบบ
ทั่วไป แรงงานนอกระบบท่ีเปนผูสูงอายุ และแรงงานนอก
ระบบทีเ่ปนคนพกิาร และการออกแบบรายงานมติติางๆ ตาม
ขอมูลที่มีอยูในฐาน จํานวน 12 รายงาน นอกจากนี้ ไดมีการ
สํารวจและบันทึกขอมูลแรงงานนอกระบบ ปงบประมาณ 
พ.ศ. 2554 จาํนวนทัง้สิน้ 454,073 คน คดิเปนรอยละ 104.3 
จากเปาหมาย 435,300 คน โดยใหอาสาสมัครแรงงานเปน
ผูสํารวจขอมูลในพื้นที่
  5.2.4 การบริหารจัดการและติดตามการดําเนิน
งานของศูนยปฏิบัติการกระทรวงแรงงาน (Ministry of 
Labour Operation Centre : MLOC) ขอมูลในระบบ 
MLOC ประกอบดวยขอมลูดานตางๆ ดงันี ้(1) Labour Market 
(2) Employment Promotion (3) Skill Development 
(4) Labour Benefit (5) Fund ซึง่ไดมกีารนาํมาจัดทาํรายงาน 
จาํนวน 74 รายงานท่ีมคีวามทันสมัยและเปนปจจุบนั เพ่ือเผย
แพรใหทกุหนวยงานในสงักดักระทรวงแรงงาน หนวยงานภาค
รัฐ/เอกชนและประชาชน สามารถนําไปใชประโยชนได

 6. การพัฒนาการบริหารจัดการของ

  กระทรวงแรงงานใหมีความเปนเลิศ  

 กระทรวงแรงงานมุงบริหารจัดการในทุกดานภายใต
ทรพัยากรท่ีมอียู ทัง้ดานโครงสรางองคกรของทุกสวนราชการ
ในสังกัดกระทรวงแรงงาน การพัฒนาศักยภาพและเพิ่มขีด
ความสามารถขององคกรและบุคลากร รวมทั้งการปรับปรุง 
เปลี่ยนแปลง ผลักดัน และขับเคลื่อนยุทธศาสตรใหบรรลุผล

ตอบสนองตอการดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพ ดังนี้

 6.1 เรงจัดทํายุทธศาสตร/แผนงาน/ขอเสนอแนะ
เชิงนโยบายดานแรงงาน เพือ่ใชเปนเคร่ืองมือในการกาํหนด
ทิศทางการทํางานของกระทรวงแรงงานใหบรรลุผลสําเร็จ
ตามกรอบแนวทางท่ีวางไว ภายใตแนวคิดการบูรณาการงาน
กับทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ ดังนี้
  6.1.1 จดัทาํแผนแมบทดานแรงงาน (พ.ศ. 2555 
- 2559) เพื่อใชเปนแนวทางการปฏิบัติงานที่สอดคลองกับ
ปญหาและความตองการของกลุมผูรับบริการจากกระทรวง
แรงงาน และสอดคลองกับสถานการณดานแรงงานในชวงป 
2555 - 2559 และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 

  สรุปสาระสําคัญของแผน ประกอบดวย  
  วิสัยทัศน “แรงงานมีศักยภาพสูงเพื่อสงเสริม
ขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ มีความมั่นคง 
และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี”        
  พันธกิจ 
  (1) พัฒนากําลังแรงงานและผู ประกอบการให
มีศักยภาพสูงและสอดคลองตอความตองการของภาค
เศรษฐกิจเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันบนเวทีโลก  
  (2) สงเสริมใหแรงงานมีความมั่นคงในการทํางาน 
มีหลักประกันและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี  
  (3) พฒันาระบบบริหารจดัการองคกรและบคุลากร
ดานแรงงานใหมีประสิทธิภาพ
  ยุทธศาสตร    
  (1) การเสริมสรางความสมดุลของตลาดแรงงาน 
และความยั่งยืนใหภาคแรงงาน เพื่อใหตลาดแรงงานมีกําลัง
แรงงานท่ีเพียงพอทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ
  (2) การเพ่ิมขดีความสามารถของกําลังแรงงานและ
ผูประกอบการในการแขงขนัทางเศรษฐกจิ เพือ่ใหแรงงานไทย
มฝีมอืไดมาตรฐานสากลและสามารถแขงขนัทางเศรษฐกจิได 
และสถานประกอบกิจการมีความพรอมดานแรงงานในการ
แขงขันทางเศรษฐกิจ
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  (3) การบรหิารจดัการดานแรงงานระหวางประเทศ 
เพื่อใหการบริหารจัดการดานแรงงานระหวางประเทศ
  (4) การเสริมสรางความม่ันคงและคุณภาพชีวิต
ที่ดีใหกับกําลังแรงงาน เพ่ือใหประชาชนวัยแรงงานไดรับ
การขยายโอกาสการมีงานทําและมีทางเลือกในการประกอบ
อาชีพ แรงงานไดรับการคุ มครองสิทธิตามกฎหมายและ
มีคุณภาพชีวิตที่ดี ตลอดจนแรงงานนอกระบบไดรับการ
คุมครองและมีหลักประกนัทางสังคม
  (5) การพัฒนาการบริหารจัดการของกระทรวง
แรงงานใหมีความเปนเลิศ เพื่อใหกระทรวงแรงงานมีระบบ
การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ

 6.1.2 จัดทําแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการ
แรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555 - 2559 ซึง่เปนแผนบรูณาการ 
การปฏิบัติงานกับภาคีที่เกี่ยวของในเรื่องแรงงานนอกระบบ
อยางเปนรูปธรรม  
  สรุปสาระสําคัญของแผน ประกอบดวย  
  วิสัยทัศน “แรงงานนอกระบบไดรับการคุมครอง 
มีหลักประกันทางสังคม นําสูคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น”
  พันธกิจ  
  (1) ผลกัดันใหเกิดการขยายความคุมครองสูแรงงาน
นอกระบบครอบคลุมทุกกลุมอาชีพอยางเทาทียมและเปน
ธรรม  
  (2) ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายท่ีเกี่ยวของ  
  (3) พัฒนาสมรรถนะและขยายโอกาสการมีงานทํา  
  (4) เสริมสรางแนวทางการเขาถึงแหลงงานและ
ความยั่งยืนของอาชีพใหกับแรงงานนอกระบบ  

  (5) สงเสริมการรวมกลุมและการสรางเครือขาย  
  (6) พฒันา สงเสรมิ สนบัสนนุ สขุภาพความปลอดภยั 
ในการทํางาน
  ยุทธศาสตร  
  (1) ขยายขอบเขตการคุ มครองและสรางหลัก
ประกันความมั่นคงใหกับแรงงานนอกระบบ 
  (2) เสริมสรางองคความรูและพัฒนาสมรรถนะ
แรงงานนอกระบบเพ่ือขยายโอกาสการมีงานทํา
  (3) เพิม่สมรรถนะการบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ 
   โดยคณะรัฐมนตรมีมีติเมือ่วนัท่ี 29 พฤศจกิายน 
2554 เห็นชอบในหลกัการแผนยุทธศาสตรการบรหิารจดัการ
แรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555 - 2559
 6.1.3 จัดทําแผนพัฒนากําลังคนในระดับประเทศ 
พ.ศ. 2555 - 2559 ครอบคลมุภาคเกษตรกรรม อตุสาหกรรม 
และบรกิารซ่ึงสอดคลองกบันโยบายการพฒันาเศรษฐกจิและ
นโยบายรัฐบาลที่ครอบคลุมท้ังในดานอุปสงค (Demand) 
และอุปทาน (Supply) ของกําลังคน  
  สรุปสาระสําคัญของแผน ประกอบดวย  
  วิสัยทัศน “กําลังคนเพียงพอ มีศักยภาพได
มาตรฐานสากล มีคุณธรรม นําสูคุณภาพชีวิตที่ดี”
  พันธกิจ  
  (1) ผลิตกําลังคนใหมีปริมาณและคุณภาพเพียงพอ
ตอความตองการของตลาดแรงงาน
  (2) พัฒนากําลังคนใหมีศักยภาพสูงไดมาตรฐาน
สากล  
  (3) สรางเสรมิคณุธรรมใหแกกาํลงัคนในทกุภาคสวน   
  (4) สรางเสริมการมีสวนรวมในการพัฒนากําลังคน
ทุกภาคสวน  
  (5) สงเสริมใหกําลังคนมีความมั่นคงในการทํางาน 
มีหลักประกันและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
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สวนที่ 2 ผลการดําเนินงานสําคัญ
ของกระทรวงแรงงานปงบประมาณ

 พ.ศ. 2554

  ยุทธศาสตร
  (1) การผลิตและพัฒนาศักยภาพกําลงัคนทุกระดับ
ตอเนื่องตลอดชีวิต
  (2) การเสริมสรางความสมดุลระหวางอุปสงคและ
อุปทานดานกําลังคนทุกภาคสวน
  (3) การพฒันากาํลงัคนใหมศีกัยภาพสงูและมคีวาม
สามารถในระดับสากล  
  (4) การเสริมสรางเครือขายในการพัฒนากําลังคน  
  (5) การสนบัสนนุใหกาํลงัคนมคีวามมัน่คงและหลกั
ประกันในชีวิต  
  (6) การสนับสนุนใหกําลังคนมีคุณธรรม
 
 6.2 จดัทาํรายงานการประเมนิผลแผนปฏบิตัริาชการ 
4 ป พ.ศ. 2552 - 2555 กระทรวงแรงงาน (ประเมินผล 
2 ปแรกของแผนปฏิบัติราชการฯ พ.ศ. 2552 – 2553) 

 สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ไดติดตามและ
ประเมินผลแผนปฏิบัติราชการ 4 ป พ.ศ. 2552 - 2555 เพื่อ
เปนการศึกษาความสอดคลองของแผนปฏิบัติราชการฯ กับ
นโยบายรัฐบาล/แผนการบริหารราชการแผนดิน ปญหาและ
อปุสรรคของการแปลงแผนสูการปฏิบตัใิหบงัเกดิผลอยางเปน
รูปธรรม การติดตามและประเมินผลการบรรลุเปาประสงค
ในแตละยุทธศาสตร รวมท้ังใหขอเสนอแนะในการปรับปรุง
การจัดทําแผนปฏิบัติราชการฯ ที่สอดคลองและเหมาะสม
กับสถานการณ โดยเฉพาะนโยบายดานแรงงานของรัฐบาล
(นางสาวย่ิงลักษณ ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี) ใหสามารถ
บรรลุเปาหมายที่รัฐบาลกําหนดได

 1) แนวทางการประเมินผล
  1.1) ใชรูปแบบการประเมินเชิงระบบ (System 
Approach) โดยพิจารณาองคประกอบการประเมินท้ังปจจัย
นําเขา (Input) คือกระบวนการจัดทําแผนปฏิบัติราชการฯ 
ปจจัยกระบวนการนําแผนไปสูการปฏิบัติ (Process) และ
ปจจยัผลผลติ/ผลลพัธ และผลกระทบ (Output/Outcome/
Impact)

  1.2) การประเมินผลท่ีตองตรวจสอบและระบุ
ประเดน็สาํคญัในการปรบัเปล่ียน (Strategic Determination) 
จึงกําหนดตัวแปร (ประเด็น) สําคัญและระดับความสําเร็จ 
ตามองคประกอบหลัก โดยใหคาระดับผลความเกี่ยวของกับ
ประเด็นที่ใชในการวิเคราะห ซึ่งมีเกณฑการใหคะแนน ดังนี้

 และการแปลผลใชเกณฑการแบงชวงคะแนนเฉล่ีย
เปน 5 ระดับ คือ ระดับตํ่า (1.00 - 1.40) ระดับคอนขางตํ่า 
(1.41 - 1.80) ระดับปานกลาง (1.81 - 2.20) ระดับคอนขาง
สูง (2.21 - 2.60) และระดับสูง (2.61 - 3.00) 

 2) สรุปผลการประเมินแผนปฏิบัติราชการ 4 ปฯ 
ภาพรวม และขอเสนอแนะ
  2.1) ภาพรวมของการบริหารยทุธศาสตรและการ
จัดอันดับตามผลการบริหารยุทธศาสตร
 การวิเคราะหการบริหารยุทธศาสตรในภาพรวม
จากองคประกอบหลัก 3 องคประกอบ พบวา การบริหาร
ยุทธศาสตรทุกยุทธศาสตรฯ ในระยะ 2 ปแรก (พ.ศ. 2552 
-2553) มีผลสําเร็จอยูในระดับปานกลาง (1.92 คะแนน) โดย
ปจจยันาํเขามผีลสําเร็จอยูในระดับคอนขางสงู (2.27 คะแนน) 
และผลการดาํเนนิงานตามยทุธศาสตรมผีลสาํเรจ็อยูในระดบั
ปานกลาง (1.95 คะแนน) สําหรับกระบวนการนําแผนไปสู
การปฏิบัติ มีผลสําเร็จอยูในระดับคอนขางตํ่า ซึ่งพบปจจัยที่
ทําใหกระบวนการนําแผนไปสูการปฏิบัติไมประสบผลสําเร็จ  
คือการดําเนินยุทธศาสตรยังไมสามารถตอบสนองความ
ตองการของกลุมเปาหมายไดอยางครอบคลุมและครบถวน 
ไมมกีารเชือ่มโยงกันระหวางยทุธศาสตรทัง้ในระดับกิจกรรม/
โครงการ กลยทุธ ไปจนถึงระดบัยทุธศาสตร อนัจะผลกัดนัให
แผนไมมกีารบรหิารความเสีย่งในการดาํเนนิยทุธศาสตร ไมมี
กลไกในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรและแนวทางการติดตาม
และประเมินผล ซึ่งสงผลใหการดําเนินยุทธศาสตรสวนใหญ
ไมบรรลุผลสําเร็จ นอกจากนี้  ในการปฏิบัติราชการฯ ไมไดมี
การระบุถงึแนวทางการนําแผนไปสูการปฏิบตั ิรวมท้ังไมมกีาร

ระดับคะแนน สูง ปานกลาง ตํ่า

คาคะแนน 3 2 1
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ถายทอดองคความรูของแผนสูผูบรหิารและผูปฏบิตั ิจงึทาํให
หนวยปฏิบัติขาดความเขาใจและไมใชเปนกรอบแนวทางใน
การทํางาน

 2.2) ขอเสนอแนะในการบรหิารจัดการแผนปฏบิตัิ
ราชการ 4 ป ฉบับใหม (พ.ศ. 2555 - 2558)
  (1) ดานปจจัยนําเขา
   (1.1) ควรมีการศึกษาความสอดคลองของ
นโยบายรฐับาลทีถ่ายทอดมาเปนแผนบรหิารราชการแผนดิน 
โดยนํากลยุทธตามแผนแมบทดานแรงงาน พ.ศ. 2555 - 2559 
มาเชื่อมโยง แลวจึงกําหนดยุทธศาสตร/เปาประสงคใหม
ใหสอดคลอง และควรนําตัวชี้วัดเชิงนโยบายมากําหนดเปน
เปาหมายของกระทรวง และหากมกีารกาํหนดยุทธศาสตรใหม 
ควรยึดหลักขอเทจ็จริงและเหตุผลดวย
   (1.2) ในการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป 
ฉบับใหม ไมควรนําทั้งยุทธศาสตรและเปาประสงคตามแผน
แมบทฯ เปนตัวตั้งและคัดเลือกมาเพียงบางกลยุทธ แตควร
คํานึงถึงความสอดคลองกับแผนการบริหารราชการแผนดิน 
และกําหนดกลยุทธทีส่ามารถผลักดนัเปาประสงคใหบรรลุผลได
   (1.3) ควรศึกษาทบทวน Flagship Project 
ที่เสนอวามีปญหาขอจํากัดใด แลวนํามาปรับปรุงการจัดทํา
โครงการท่ีสอดคลองกับนโยบายรัฐบาล หรืออาจแยกเปน
แผนงานที่มีโครงการยอยเช่ือมโยงสัมพันธกันในลักษณะ 
Value Chain และควรเปนโครงการท่ีสงผลกระทบตอกลุม
เปาหมายของกระทรวง/กรมโดยตรงและเกิดผลในทางปฏิบตัิ
อยางรวดเร็ว
   (1.4) ในการกําหนดยุทธศาสตร/กลยุทธควรมี
การประเมินผลงานเดิมวาผลการดําเนินการ มีประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลมากนอยเพียงใด หากเปนกลยุทธใหมควร
ประเมินความตองการ (Need Assessment) ของกลุมเปาหมาย 
และความพรอมของหนวยงานที่จะเขารวมดําเนินการดวย
  (2) ดานกระบวนการ
   (2.1) การดาํเนนิยทุธศาสตรควรใหความสาํคญั 
กับการแปลงยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ และความเช่ือมโยง 
ระหวางสาระสําคัญของแผนระดับกลยุทธหรือแผนงาน
โครงการท่ีจะผลักดันเปาประสงคตามยุทธศาสตรใหบังเกิด

ผลในทางปฏิบัติและครอบคลุมกลุมเปาหมายที่กําหนด
  (2.2) การดําเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการฯ 
ควรเปนการประสานงานระหวางยุทธศาสตร และตองคํานึง
ถึงยุทธศาสตรที่เปน Complementary และกลยุทธที่เปน 
Supplementary ดวย
  (2.3) ควรใหความสาํคญักบัเรือ่งการจดัการความ
เส่ียงและการถายทอดองคความรูเร่ืองแผนปฏิบัติราชการฯ 
ใหผูมีสวนเกี่ยวของภายในกระทรวงมีความรูความเขาใจที่
ตรงกัน
  (2.4) ควรเพ่ิมเน้ือหาในแผนปฏิบัติราชการฯ ใน
เรือ่งการบริหารจดัการแผนฯ สูการปฏบิตั ิเพ่ือเปนการเช่ือมโยง 
ยุทธศาสตร/แนวปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล และ
ควรมีการผลักดันใหนําผลการประเมินไปใชประโยชนในการ
ปรับปรุงการบริหารแผนงาน/โครงการและตัดสินใจอยาง
จริงจัง
  (2.5) ควรนําคณะกรรมการที่มีตามกฎหมายมา
เปนกลไกในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรที่สําคัญหรืออาจตั้ง
คณะกรรมการตามกลุมยุทธศาสตร
  (2.6) การถายทอดแผนปฏิบัติราชการในระดับ
กระทรวง/กรมลงมาเปนแผนปฏิบัติราชการรายปที่ตอง
สอดคลองกบัแผนงาน/งบประมาณกับงบประจํา ควรคํานงึถงึ
งบประมาณท่ีสนบัสนนุยทุธศาสตรใหเปนสดัสวนทีเ่หมาะสม
 (3) ดานปจจัยผลสําเร็จ
  (3.1) การดําเนินการแผนงาน/โครงการภายใต
ยทุธศาสตรควรมีการเช่ือมโยงระหวางแผนงาน/โครงการ เพ่ือ
ใหผลการดําเนินงานมีประสิทธิภาพมากขึ้น
  (3.2) ควรทบทวนและปรับปรุงตัวชี้วัดทั้งตัวช้ีวัด 
ผลผลิตและผลลัพธใหสามารถวัดไดครอบคลุมเปาประสงค
ของยุทธศาสตรมากขึ้น และตั้งงบประมาณจางที่ปรึกษา
ภายนอกในการประเมินผลแผนงาน/โครงการ
  (3.3) ควรมีการวิเคราะหกลุมเปาหมายหรือผูที่
ไดรับผลกระทบจากการดําเนินการตามยุทธศาสตรเปนราย
โครงการ และการดําเนินยทุธศาสตรควรสงเสริมใหกลุมเปาหมาย 
มีสวนรวมในทุกขั้นตอน รวมทั้งควรมีการจัดทําเปนแผนการ
ดําเนินโครงการ (Project Action Plan)
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สวนที่ 2 ผลการดําเนินงานสําคัญ
ของกระทรวงแรงงานปงบประมาณ

 พ.ศ. 2554

 ผลการประเมินแผนปฏิบัติราชการ 4 ป พ.ศ. 2552 
- 2555 กระทรวงแรงงาน (ระยะครึ่งแผน) จะสามารถนํามา
ใชประโยชนในการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป ฉบับใหม 
(พ.ศ. 2555 - 2558) ที่สอดคลองกับนโยบายดานแรงงาน
ของรัฐบาล (นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี) และ
การแปลงแผนปฏบิตัริาชการฯ ไปสูการปฏบิตัทิีต่องใหความ
สําคัญไมนอยกวาการจัดทําแผนฯ เพื่อใหผลการดําเนินการ
ของกระทรวงสามารถบรรลเุปาหมายตามทีร่ฐับาลกาํหนดได

 6.3 การออกกฎกระทรวงกําหนดจํานวนคนพิการ
ที่นายจางหรือเจาของสถานประกอบการและหนวยงาน
ของรัฐจะตองรับเขาทํางาน และจํานวนเงินที่นายจางหรือ
เจาของสถานประกอบการจะตองนําสงเขากองทุนสงเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2554 
 รัฐมนตรีว าการกระทรวงแรงงานลงนามในกฎ
กระทรวงฯ เมื่อวันท่ี 26 เมษายน 2554 และประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา ฉบบักฤษฎีกา เลม 128 ตอนท่ี 30 ก 
เมื่อวันที่ 29 เมษายน 2554 มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 26 
ตุลาคม 2554 เปนตนไป
 สาระสําคัญของกฎกระทรวง
 (1) ใหนายจางหรือเจาของสถานประกอบการซ่ึงมี
ลูกจางต้ังแตหนึ่งรอยคนข้ึนไปรับคนพิการท่ีสามารถทํางาน
ไดไมวาจะอยูในตาํแหนงใดในอัตราสวนลกูจางทีม่ใิชคนพิการ
ทุกหน่ึงรอยคนตอคนพิการหน่ึงคน เศษของหน่ึงรอยคนถา
เกินหาสิบคนตองรับคนพิการเพิ่มอีกหนึ่งคน
 การนับจํานวนลูกจางใหนับทุกวันที่ 1 ตุลาคม ของ
แตละป และกรณนีายจางหรอืเจาของสถานประกอบการผูใด
มีหนวยงานหรือสํานักงานสาขาในจังหวัดเดียวกันใหนับรวม
ลูกจางของหนวยงานหรือสํานักงานสาขาทุกแหงในจังหวัด
นั้นเขาดวยกัน
 (2) ใหหนวยงานของรฐัซึง่มผีูปฏิบตังิานต้ังแตหนึง่รอยคน
ขึน้ไปรับคนพิการท่ีสามารถทํางานได ในอัตราสวนผูปฏิบตังิาน 
ที่มิใชคนพิการทุกหน่ึงรอยตอคนพิการหน่ึงคน เศษของ
หนึ่งรอยคนถาเกินหาสิบคนตองรับคนพิการเพิ่มอีกหนึ่งคน

 (3) นายจางหรือเจาของสถานประกอบการผู ใดที่
มิไดรับคนพิการเขาทํางานตามท่ีกําหนดในขอ (1) และ
มิไดดําเนินการตามมาตรา 35 พ.ร.บ.สงเสริมและพัฒนา
คณุภาพชวีติคนพิการ พ.ศ. 2550 ใหสงเงนิเขากองทุนสงเสรมิ
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการเปนรายป โดยคํานวณจาก
อัตราตํ่าสุดของอัตราคาจางขั้นต่ําตามกฎหมายวาดวยการ
คุมครองแรงงานท่ีใชบังคับคร้ังหลังสุดในปกอนปที่มีหนาที่
สงเงินเขากองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
คณูดวยสามรอยหกสบิหา และคณูดวยจาํนวนคนพกิารทีไ่มได 
รับเขาทํางาน
 (4) ทางเลือกกรณีหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนไม
ประสงครบัคนพกิารเขาทาํงาน มาตรา 35 แหง พ.ร.บ. สงเสรมิ 
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 กําหนดทาง
เลือกในกรณีที่หนวยงานของรัฐ และนายจางหรือเจาของ
สถานประกอบการไมประสงครับคนพิการเขาทํางานตาม
มาตรา 33 และไมประสงคจะสงเงินเขากองทุนตามมาตรา 
34 ในการนีห้นวยงานภาครฐัและภาคเอกชน อาจเลอืกดาํเนนิ
การตามวิธีการใดวิธีการหน่ึงตามมาตรา 35 ก็ได ไดแก ให
สัมปทาน จัดสถานท่ีจําหนายสินคา หรือบริการจัดจางเหมา
ชวงงาน ฝกงาน หรือใหการชวยเหลืออื่นใดแกคนพิการหรือ
ผูดูแลคนพิการแทนก็ได
 กระทรวงแรงงานไดมีการเตรียมการบังคับใชกฎ
กระทรวงกําหนดจํานวนคนพิการฯ พ.ศ. 2554 โดยได
แตงตั้งคณะทํางานเตรียมการบังคับใชกฎกระทรวงกําหนด
จํานวนคนพิการที่นายจางหรือเจาของสถานประกอบการ
และหนวยงานของรัฐจะตองรับเขาทํางาน และจํานวนเงิน
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ที่นายจางหรือเจาของสถานประกอบการจะตองนําสงเขา
กองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2554 
ซึ่งคณะทํางานฯ ไดดําเนินการจัดประชุม/สัมมนาชี้แจง
แนวปฏิบัติตามกฎกระทรวงกําหนดจํานวนคนพิการฯ พ.ศ. 
2554 ใหแกหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนท่ีมีหนาที่ตาม
กฎกระทรวงดังกลาว รวมท้ังขาราชการในสังกัดกระทรวง
แรงงานทีเ่ก่ียวของไดมคีวามรูความเขาใจทีถ่กูตองและครบถวน 
จํานวน 3 ครั้ง เมื่อวันที่ 26 กรกฎาคม 2554 วันที่ 3 
สิงหาคม 2554 และวันที่ 31 สิงหาคม 2554 มีผูเขารวม
ประชุม/สัมมนาท้ังสิ้นจํานวนไมนอยกวา 750 คน สําหรับ
การดําเนินการตอไปไดเสนอตอประธานคณะกรรมการ
สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติซึ่งมีนายก
รัฐมนตรีเปนประธาน พิจารณาแตงตั้งคณะอนุกรรมการ
ขบัเคลือ่นการสงเสรมิการมงีานทาํของคนพิการ เพ่ือทําหนาที่
พิจารณาขอหารือ ใหขอเสนอแนะ ติดตามและรายงานผล
การปฏิบตัแิละไมปฏบิตัติามกฎกระทรวงของหนวยงานภาค
รฐั และภาคเอกชน ทั้งนี้เพื่อใหการสงเสริมการมีงานทําของ
คนพกิารตามกฎกระทรวงฯ ดาํเนินไปอยางมปีระสทิธภิาพและ
ประสิทธิผลตอไป

 6.4 ความรวมมือดานแรงงานระหวางประเทศ
  6.4.1 ความรวมมือกิจกรรมของสมาคมประกัน
สังคมระหวางประเทศ (International Social Security 
Association - ISSA) 
   สํานักงานประกันสังคมไดสงเจาหนาที่และ
ผูที่เก่ียวของเขารวมการประชุม/สัมมนาของสมาคม ISSA 
จํานวน 2 ครั้ง รวมทั้งสิ้น 14 คน ดังนี้ 
   (1) การประชุมสมัชชาใหญของสมาคม ISSA 
ครั้งที่ 30 ระหวางวันที่ 29 พฤศจิกายน ถึงวันที่ 7 ธันวาคม 
2553 ณ เมืองเคปทาวน สาธารณรัฐแอฟริกาใต สํานักงาน
ประกันสังคมไดสงขาราชการ จํานวน 4 คน พรอมดวย
กรรมการประกันสงัคมฝายนายจางและลกูจาง จาํนวน 9 คน 
รวมทั้งสิ้น 13 คน เขารวมการประชุม ตลอดการประชุม
บุคลากรไดแลกเปลี่ยนขอมูล ความรู และประสบการณดาน
การประกันสงัคมในระดับนานาชาติ รวมท้ังแลกเปล่ียนเรียนรู 
ถึงแนวทางการบริหารจัดการท่ีดี ความทาทายที่สําคัญของ

การประกันสังคม รวมถึงพัฒนาการและแนวโนมของการ
ประกันสังคมในระดับโลก นอกจากน้ี ผูแทนของสํานักงาน
ประกันสังคมยังไดเลือกตั้งผูบริหารสมาคม ISSA ชุดใหม ซึ่ง
จะดํารงตําแหนงระหวางป พ.ศ. 2554 - 2556 
   (2) การประชุม World Congress on Safety 
and Health at work ครัง้ที ่19 ระหวางวนัที ่9 – 16 กนัยายน 
2554 ณ Halic Congress Centre เมอืงอสิตันบูล สาธารณรฐั
ตุรกี สํานักงานประกันสังคมไดสงขาราชการ จํานวน 1 คน
เขารวมการประชุม บุคลากรไดแลกเปล่ียนความรูและ
ประสบการณเกี่ยวกับความปลอดภัยและอาชีวอนามัยในที่
ทํางานจากองคกรและผู  เชี่ยวชาญจากทั่วโลก รวมถึง
นวัตกรรมใหม ๆ ที่จะนํามาประยุกตใชกับงานขององคกรได 
 6.4.2 ความรวมมือกิจกรรมของสมาคมประกัน
สังคมอาเซียน (ASEAN Social Security Association 
-ASSA) การประชมุ ASSA เปนการประชมุดานประกนัสงัคม
ของสถาบันประกันสังคมอาเซียนในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต เพื่อประสานความรวมมือทางดานวิชาการ โดยการ
แลกเปลี่ยนประสบการณขอมูลสถิติและขาวสารเพื่อการ
ประกันสังคม รวมทั้งการฝกอบรมสัมมนาระหวางประเทศ
สมาชิก ซึ่งตามบันทึกขอตกลงของสมาคมประกันสังคม
อาเซียน (MOU of ASEAN Social Security Association) 
การประชุมสมาคมประกันสังคมอาเซียนเปนการรวมตัวกัน
ของประเทศสมาชิกอาเซียน เพ่ือความรวมมือทางวิชาการ 
โดยไมมีขอผูกมัดทางเศรษฐกิจสังคมและการเมืองของ
ประเทศสมาชิกแตอยางใด ปจจุบันองคการสมาชิกของ
สมาคม ASSA ประกอบดวยสมาชิก 21 องคกร จาก 8 
ประเทศ ไดแก สาธารณรัฐอินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส 
สิงคโปร ไทย เวียดนาม บรูไน และสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว 
  สาํนกังานประกันสังคมไดมอบหมายผูบรหิารระดับ
สูง 1 คน ขาราชการท่ีเกี่ยวของ 5 คน เขารวมการประชุม 
ASSA ครั้งที่ 27 ณ ประเทศสิงคโปร จากการเขารวมประชุม 
สํานักงานประกันสังคมมีภารกิจที่จะตองดําเนินการ คือจะ
ตองมีการนําเสนอบทความ Good Practite ในเรื่องของการ
ลงทุน ในการประชุม ASSA ครั้งที่ 28 ซึ่งประเทศบรูไนจะ
เปนเจาภาพจัดการประชุม ระหวางวนัที ่20 - 22 กนัยายน 2554 
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สวนที่ 2 ผลการดําเนินงานสําคัญ
ของกระทรวงแรงงานปงบประมาณ

 พ.ศ. 2554

พรอมทั้งส งข าวหรือบทความท่ีเด นๆ ของสํานักงาน
ประกันสังคมใหประเทศที่เปนเจาภาพจัดการประชุมเพื่อนํา
ลงใน ASSA Website ตอไป
  6.4.3 ขอตกลงดานประกันสังคมระหวางไทย
และประเทศเนเธอรแลนดเกี่ยวกับกระบวนการในการ
ตรวจสอบเอกสารและรับรองผูมีสิทธิขอรับประโยชน
ทดแทนจากสถาบันประกันสังคมแหงชาติเนเธอรแลนด
ที่พํานักอยูในประเทศไทย เพื่อใหความรวมมือดานการ
ประกันสังคมระหวางประเทศเก่ียวกับกระบวนการในการ
ตรวจสอบเอกสารและรับรองบุคคลผูมีสิทธิขอรับประโยชน
ทดแทนจากสถาบันประกันสังคมแหงชาติเนเธอรแลนด ซึ่ง
พํานักอยูในประเทศไทยในกรณีตางๆ เชน กรณีบํานาญ 
กรณีผูอยูในอุปการะ โดยมีผูประกันตนในความคุมครอง
ของสถาบันการประกันสังคมแหงชาติเนเธอรแลนด (Social 
Verzekerings Bank : SVB) ไดรบับรกิาร ณ สาํนกังานประกัน
สังคมจังหวัดและเขตพื้นที่ โดยเจาหนาที่ของสํานักงาน
ประกันสังคมตรวจสอบและรับรองเอกสารตามขอตกลง
ดานประกันสังคมระหวางประเทศไทยและเนเธอรแลนด 
ทั้งนี้ จํานวนของผูรับบริการ ณ สํานักงานประกันสังคม
ทั่วประเทศ ระหวางเดือนตุลาคม 2553 – กันยายน 2554 
มีจํานวน 745 ราย 
  6.4.4 ประชุมใหญประจําปองคการแรงงาน
ระหวางประเทศ สมัยที่ 100 ระหวางวันที่ 1 - 17 มิถุนายน 
2554 ณ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส 
   ผลการประชุมที่สําคัญคือ 
   (1) การปราศรัยตอที่ประชุมใหญของปลัด
กระทรวงแรงงาน โดยปลัดกระทรวงแรงงานไดนําเสนอการ
ดําเนินงานของรัฐบาลไทยท่ีมีทิศทางสอดคลองกับวาระงาน
ที่มีคุณคาและขอตกลงเรื่องงานของโลก โดยใหความสําคัญ
กับการสงเสริมนโยบายการมีงานทําท่ีมีคุณภาพ การสราง
ความเทาเทียม ความปรองดองในสังคม และการเติบโต
ทางเศรษฐกิจที่มีคุณภาพ พรอมกับความกาวหนาของการ
ปรับปรุงกฎหมายใหสอดคลองกับมาตรฐานแรงงานระหวาง
ประเทศมากข้ึน อาทิ การขยายสิทธิประโยชนในระบบ
ประกันสังคมใหครอบคลุมแรงงานนอกระบบ การบังคับ
ใชพระราชบญัญตัเิพือ่การคุมครองคนทาํงานในบาน พ.ศ. 2553 

และการบังคับใชของพระราชบัญญัติวาดวยอาชีวอนามัย
และความปลอดภัย  ซึ่ งจะมีผลบังคับใช  ในวันที่  16 
กรกฎาคม 2554 รวมท้ังการอนุมัติใหมีการกําหนดอัตรา
คาจางตามมาตรฐานฝมอืใน 22 สาขาอาชีพ และเพ่ือเปนการ
สนบัสนนุใหแรงงานมกีารพฒันาทกัษะ เพือ่เพิม่คุณภาพชวีติ
ที่ดีขึ้น สําหรับการทํางานรวมกับ ILO นั้น ไดดําเนินการโดย
ผานกลไกการเจรจาทางสังคมในหลากหลายมิติ โดยเฉพาะ
เร่ืองการจัดทําแผนงานระดับชาติวาดวยงานท่ีมีคุณคาที่
สอดคลองกับบริบทของประเทศไทย และรัฐบาลไทยยัง
ดําเนินการในการตอตานการคามนุษย โดยตองมีการตรวจ
สอบการดําเนินงานกระบวนการจางแรงงานอยางเครงครัด 
และการลดคาใชจายกระบวนการจางงาน เพื่อเปนการ
คุมครองแรงงานตางชาติ จากการคุกคามและการถูกเอา
เปรยีบแรงงาน ลงนามรวมมอืกบั ILO ในบนัทกึความเขาใจวา
ดวยความรวมมอืในการพฒันาแนวปฏบิตัริะบบการจัดหางาน 
และการคุมครองแรงงานตางชาต ิภายใตโครงการไตรภาคอีนุ
ภมูภิาคลุมนํา้โขง เพ่ือการคุมครองแรงงานตางชาตจิากการถกู
เอาเปรียบแรงงานดวย 
   (2) การลงมติรับรองอนุสัญญา (Convention) 
ฉบับที่ 189 และขอแนะ (Recommendation) ฉบับที่ 201 
วาดวยงานทีม่คีณุคาสาํหรบัคนทาํงานบาน กาํหนดนยิามของ
คาํวา “งานบาน” หมายถึง งานทีท่าํในหรือเพือ่ครวัเรอืน และ
คนทํางานบานคือคนท่ีทํางานดังกลาว และกําหนดใหความ
คุมครองแรงงานในเรื่องตางๆ อาทิ คาจาง สิทธิแรงงานขั้น
พื้นฐาน อายุขั้นตํ่า สัญญาจาง วันหยุดงาน ความปลอดภัย
ในการทํางาน การคลอดบุตร และแรงงานอพยพ สําหรับ
อนุสัญญาฉบับใหมนี้จะมีผลใชบังคับเม่ือประเทศสมาชิก 2 
ประเทศใหสัตยาบัน
   (3) การเลือกต้ังสมาชิกคณะประศาสนการ 
วาระ 3 ป พ.ศ. 2554 – 2557  
   สมาชิกประจํา 18 ประเทศ คือ คองโก อียิปต 
ไนเจอร แทนซาเนีย โตโก แซมเบีย อารเจนตินา แคนาดา 
โคลัมเบีย เอลซัลวาดอร ตรินิแดดโตแบโก ออสเตรเลีย 
อิหราน กาตาร เวียดนาม เดนมารก ฮังการี และลิทัวเนีย  
   สมาชกิสํารอง 28 ประเทศ คอื อลัจีเรยี องัโกลา 
บอสวานา กานา เคนยา ซูดาน ซิมบับเว คอสตาริกา คิวบา 
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เม็กซิโก ปานามา อุรุกวัย เวเนซูเอลา กัมพูชา เกาหลี สหรัฐ
อาหรับอิมิเรตส อินโดนีเซีย เลบานอน ปากีสถาน ศรีลังกา 
ไทย บัลกาเรีย ไซปรัส คาซัคสถาน มอลตา เนเธอรแลนด 
โรมาเนีย และสวิตเซอรแลนด
   กําหนดการจัดการประชุมระดับภูมิภาคเอเชีย
แปซิฟก ระหวางวันที่ 4 - 7 ธันวาคม 2554 ณ นครเกียวโต 
ประเทศญี่ปุน

 6.5 การปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับ
ดานแรงงาน คณะกรรมการพิจารณารางกฎหมายของกระทรวง
แรงงาน ไดพิจารณารางกฎหมายแลวเสร็จ จํานวน 11 ฉบับ 
ดังน้ี
  (1)  รางพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและ
อํานาจหนาที่ของสวนราชการใหเปนไปพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับท่ี..) พ.ศ. ....
  (2)  รางพระราชกฤษฎีกาแกไขบทบัญญัติให
สอดคลองกับการโอนอํานาจหนาที่ของสวนราชการใหเปน
ไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับ
ที่..) พ.ศ. ....
  (3)  รางกฎกระทรวงกําหนดงานและจํานวน
เงินที่ลูกจ างตองสงเข ากองทุนเพ่ือการสงคนตางดาว
กลับออกไปนอกราชอาณาจักร และหลักเกณฑและ
วิธีการในการสงเงิน การออกใบรับหนังสือรับรองและ
ใบแทนหนังสือรับรองการสงเงิน (ฉบับท่ี..) พ.ศ. ....
  (4)  ร  า งกฎกระทรว ง กํ าหนดห ลัก เกณฑ  
วิธีการ เงื่อนไข และอัตราการจายประโยชนทดแทน
ในกรณีสงเคราะหบุตร (ฉบับท่ี..) พ.ศ. ....     
  (5)  รางกฎกระทรวงกําหนดมาตรฐานในการ
บริหารและจัดการดานความปลอดภัย อาชีวอนามัยและ
สภาพแวดลอมในการทํางานเกี่ยวกับการปองกันและระงับ
อัคคีภัย พ.ศ. ....
  (6)  รางกฎกระทรวงกําหนดมาตรฐานในการ
บริหารและจัดการดานความปลอดภัย อาชีวอนามัยและ
สภาพแวดลอมในการทาํงานเกี่ยวกับสารเคมี พ.ศ. ....
  (7)  รางประกาศคณะกรรมการคาจาง เรื่องอัตรา
คาจางตามมาตรฐานฝมือ

  (8)  รางประกาศกระทรวงแรงงาน เรือ่ง ดานตรวจ
คนหางาน (ฉบับที่..)
  (9)  รางประกาศคณะกรรมการรัฐวสิาหกจิสมัพนัธ 
เรือ่ง มาตรฐานข้ันตํา่ของสภาพการจางในรฐัวสิาหกจิ (ฉบบัที ่3)
  (10) รางระเบียบคณะกรรมการประกันสังคมวา
ดวยการรับเงิน  การจายเงิน และการเก็บรักษาเงินกองทุน 
พ.ศ. ....
  (11) รางระเบยีบคณะกรรมการวาดวยหลกัเกณฑ
และวิธีการเพื่อใหไดมาซึ่งผูแทนสภาองคการนายจาง ผูแทน
สภาองคการลกูจาง และผูทรงคณุวฒุใินคณะกรรมการสงเสรมิ
แรงงานสัมพันธ พ.ศ. ....

 7. การชวยเหลือผูประสบปญหาความเดอืดรอน

  เนื่องจากภาวะวิกฤติและสาธารณภัย

 กระทรวงแรงงานได ดําเนินการเ พ่ือช วยเหลือ
ผูประสบความเดอืดรอนเนือ่งจากภาวะวกิฤตแิละสาธารณภยั  
ใหมีงานทําและมีรายไดเลี้ยงชีพ ดังนี้

 7.1 โครงการจางงานเรงดวนและพัฒนาทักษะ
ฝมือเพื่อบรรเทาความเดือดรอนดานอาชีพ เพื่อชวยเหลือ
ผู ประสบภัยธรรมชาติ และผูไดรับความเดือดรอนดาน
อาชีพจากภาวะวิกฤติเศรษฐกิจใหมีงานทําชั่วคราวดวยการ
จางงานใหทํางานตางๆ ที่เกี่ยวกับสาธารณประโยชน เชน 
การฟนฟแูหลงน้ําธรรมชาต ิ ซอมแซมสาธารณประโยชน และ
ฝกทักษะและศักยภาพในสาขาอาชีพตาง ๆ ผลจากการ
ดาํเนนิงานดงักลาวทาํใหผูไดรบัความเดอืดรอนจากภาวะวกิฤติ 
และภยัธรรมชาติมงีานทํา มรีายไดในการดํารงชพีของตนเอง
และครอบครัวเปนการช่ัวคราว และมีโอกาสและทางเลือกในการ 
ประกอบอาชีพ หรือมีรายไดเสริมจากการประกอบอาชีพ 
จํานวน 63,983 คน จากเปาหมาย 31,080 คน

n in front,1-120 new2 mp1.indd   74n in front,1-120 new2 mp1.indd   74 5/24/12   9:35 PM5/24/12   9:35 PM



75รายงานประจําป 2554 กระทรวงแรงงาน

สวนที่ 2 ผลการดําเนินงานสําคัญ
ของกระทรวงแรงงานปงบประมาณ

 พ.ศ. 2554

 7.2 โครงการตามแผนพัฒนาพื้นที่พิเศษ 5 จังหวัด
ชายแดนภาคใต วัตถุประสงค 
  (1) เพื่อดําเนินการเพิ่มศักยภาพแรงงานในภาค
เกษตรจากการทําประชาคมเพ่ิมเติมครัวเรือนที่ไดรับการ
สงเสรมิอาชพีแลวมรีายไดตํา่กวา 120,000 บาท/ป/ครวัเรือน 
และมีความประสงคจะฝกอาชีพนอกภาคเกษตร ผาน
กระบวนการฝกอาชีพ และจัดหาเครื่องมือประกอบอาชีพ 
เพ่ือใหมีความสามารถในการประกอบอาชีพ หรือนําทักษะ
ฝมือไปประกอบอาชีพเสริม อาชีพอิสระ 

ในพ้ืนทีท่ีป่ระสบภัยนํา้ทวมและทรัพยสนิไดรบัความเสียหาย 
ดวยการพัฒนาฝมือใหกับประชาชนผูประสบอุทกภัยให
สามารถซอมแซมทีอ่ยูอาศยั ยานพาหนะ เครือ่งมอื เครือ่งใชตางๆ 
ที่ชํารุดเสียหายของตนเองและชุมชนใหใชงานได เปนการ
บรรเทาความเดือดรอนใหกับประชาชนผูประสบอุทกภัยได
รับเบ้ียเล้ียงสําหรับใชจายในชีวิตประจําวันระหวางการฝก
อบรม และมทีกัษะฝมอืในสาขาอาชีพตางๆ สาํหรบัเปนทางเลอืก 
ในการประกอบอาชีพตอไป มีผู เขาอบรมตามโครงการฯ 
จํานวน 609 คน

  (2) เพ่ือจัดหา/มอบเคร่ืองมือประกอบอาชีพใหแก
ผูสาํเรจ็การฝก โดยไดจดัฝกอบรมอาชพีเสรมิและฝกอาชพีเพือ่
ประกอบอาชีพอสิระในสาขาอาชีพตาง ๆ  จาํนวน 11,789 คน
คิดเปนรอยละ 102.05  จากเปาหมาย 11,552 คน ภายใต 
2 โครงการ ดังนี้ 

 7 .3  โครงการต นแบบการประกอบอา ชีพ
ซอมแซมบานเรือน ยานพาหนะ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช 
ของประชาชนที่ประสบภัยภายหลังนํ้าลดกระทรวงแรงงาน
โดยกรมพัฒนาฝมือแรงงานไดใหความชวยเหลือประชาชน

 7.4 การบูรณาการให บริการด านแรงงานสู 
ประชาชนในพ้ืนที่/ชุมชน ประชาชนผูวางงาน ผูเดือดรอน
ในพ้ืนทีไ่ดรบับริการดานแรงงาน จาํนวน 26,212 คน คดิเปน
รอยละ 140.92 จากเปาหมาย 18,600 คน นอกจากน้ียังได
จัดกิจกรรมกระทรวงแรงงานพบประชาชน เพื่อใหบริการ
ดานแรงงานแกประชาชนวัยแรงงาน ผูวางงาน/ตกงาน ผูที่
สาํเรจ็การศกึษาใหม และกาํลังจะเขาสูตลาดแรงงาน นกัเรยีน 
นกัศกึษา แรงงานท้ังในและนอกระบบ กลุมเกษตรกร แมบาน 
ผูดอยโอกาส คนพกิาร ผูสงูอาย ุและประชาชนทัว่ไปในพืน้ที/่
ชุมชนไดรับบริการจากหนวยงานในสังกัดกระทรวงแรงงาน
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ใน 8 จังหวัด ไดแก จังหวัดประจวบคีรีขันธ อุตรดิตถ ลพบุรี 
สงขลา กาญจนบุรี ชลบุรี สระบุรี และพะเยา มีผูรวมงาน 
จํานวน 20,926 คน

  โครงการสําคัญอื่นๆ

1. การปองกนัและลดอบุตัเิหตบุนถนนในชวงเทศกาลสําคญั  
 กระทรวงแรงงานโดยกรมพัฒนาฝมือแรงงาน ได
ดําเนินการตามนโยบายการปองกันและลดอุบัติเหตุบนถนน
ในชวงเทศกาลสําคัญเพื่อลดการสูญเสียชีวิตและทรัพยสิน
ของประชาชนของรัฐบาล โดยจดัทาํโครงการกรมพฒันาฝมอื
แรงงานรวมรณรงคปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน ชวง
เทศกาล 7 วนั ระวงัอนัตราย เปนการบรูณาการกบัหนวยงาน 
ตางๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน อาทิ บริษัท โตโยตา มอเตอร 
ประเทศไทย สหพนัธการขนสงทางบกแหงประเทศไทย การ
ปโตรเลยีมแหงประเทศไทย เปนตน เพือ่ขอรบัการสนับสนนุ
ความชวยเหลือดานตางๆ อาทิ ชางผูชํานาญการประจําจุด
บริการ งบประมาณ อุปกรณ เคร่ืองมือท่ีเกี่ยวของกับการ
ซอมแซม หรอืตรวจสภาพรถยนต รถจกัรยานยนต ความรวมมอื
ดานการฝกอบรมการซอมบํารงุรกัษารถยนต รถจกัรยานยนต 
เปนตน โดยมผีลการดาํเนนิงาน ดงัน้ี
 1) รวมบูรณาการกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เชน 
เจาหนาทีต่าํรวจภูธร ตาํรวจจราจร ตาํรวจทางหลวง เจาหนาที่
มูลนิธิ หนวยกู ภัย อาสาสมัคร หนวยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชน ฯลฯ จดัฝกอบรมใหประชาชนท่ัวไปไดมคีวามรูความ
เขาใจในการขบัขีอ่ยางถกูวธิ ีการแกไขปญหาเฉพาะหนา และ
การตระหนักถึงความสูญเสียที่เกิดขึ้น มีผูเขารับการอบรม
ทั้งสิ้น 803 คน

 2) จัดฝกอบรมสาขายกระดับฝมือแรงงาน หรือเสริม
ทักษะฝมือแรงงานใหแกผูมีหนาที่ใหบริการผูขับขี่รถยนต 
และรถจักรยานยนต หรือมีสวนเกี่ยวของ เชน ตํารวจจราจร 
ตํารวจทางหลวง หนวยกูภัย มูลนิธิ และหนวยงานตางๆ 
ทีด่าํเนนิการใหความชวยเหลอืแกไขปญหาเครือ่งยนตขดัของ
ในเบื้องตน มีผูเขารับการฝกอบรมทั้งส้ิน 319 คน
 3) ใหบริการตรวจสภาพซอมบํารุงรักษารถยนต
และรถจักรยานยนต โดยประชาสัมพันธใหประชาชน  
ผูเดินทางทราบ ซึ่งดําเนินการเปน 2 ชวง ดังนี้
  3.1) กอนการเดินทางในชวงกอนเทศกาลปใหม 
2554 ระหวางวันที่ 20 - 28 ธันวาคม 2553 ตั้งจุดบริการ 
ณ สถาบันพัฒนาฝมือแรงงานภาค/ศูนยพัฒนาฝมือแรงงาน
จังหวัด  มีผู ใชบริการทั้งส้ิน 2,042 คัน แยกเปน รถ
จักรยานยนต 1,366 คัน รถยนต 676 คัน 

  3.2) ชวงระหวางเทศกาลปใหม 2554 ระหวาง
วันที่ 29 ธันวาคม 2553 - 4 มกราคม 2554 ตั้งจุดบริการบน
ถนนสายหลัก หรือจุดที่มีการจราจรหนาแนน มีผูใชบริการ
ทั้งส้ิน 791 คัน (รถจักรยานยนต 485 คัน รถยนต 306 คัน)
 4) การใหบริการตรวจสภาพรถยนต/รถจักรยานยนต
ชวงกอนเทศกาลและระหวางเทศกาล ประชาชนสวนใหญจะ
ใชบรกิารในดานตางๆ เชน ตัง้โซ ตรวจเชก็ลมยาง เปลีย่นถาย
นํ้ามันเครื่อง เติมนํ้ากลั่น แบตเตอรี่ เปากรอง ปรับตั้งเบรก 
เปนตน
 5) บรกิารอืน่ๆ อาท ิบรกิารนํา้ดืม่ กาแฟ บรกิารผาเยน็ 
นวดผอนคลาย บรกิารพกัรถ/พกัคน จาํนวนผูใชบรกิาร 1,138 
คน
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 พ.ศ. 2554

2. การเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริยและการเผยแพร
ขยายผลแนวพระราชดําริ

 2.1 โครงการเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัว พระชนมายุ 84 พรรษา เพื่อฟนฟูอาชีพ
ใหประชาชนผูประสบภัยธรรมชาติ ปงบประมาณ 2554 
เปนการประสานความรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของทั้ง
ภาครัฐ ภาคเอกชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อ
เปนการเทิดพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยู หัว

ที่มีพระมหากรุณาธิคุณตอปวงชนชาวไทย และทรงมี
พระปรีชาสามารถดานการชาง รวมท้ังทรงใหความสําคัญ
ในการพัฒนาฝมือแรงงานของชางไทยใหมีความเปน
มาตรฐาน ขณะเดียวกันเปนการบรรเทาความเดือดรอนให
กับประชาชนผูประสบภัยธรรมชาติ รวมทั้งภายหลังจาก
นํา้ลด ไดรบัเบ้ียเล้ียงสําหรับใชจายในชีวติประจําวันระหวาง
การฝกอบรม และมีทักษะฝมือในการซอมแซมที่อยูอาศัย 
ยานพาหนะ เครื่องมือ เครื่องใชตางๆ ที่ชํารุดเสียหายของ
ตนเองและชุมชนใหใชงานได และสามารถประกอบอาชีพ
ไดตรงกับความตองการของระบบการจางงานในพื้นที่ได

 2.2 โครงการ “แรงงานไทยรวมใจ ปลูกตนไม
ถวายพอหลวง” เพ่ือเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวทรงเจริญพระชนมพรรษา ครบ 84 พรรษา 
โดยจัดใหมีการมอบตนกลาพันธุไม จํานวน 1,999 ตน  
ไดแก ตนประดูแดง ราชพฤกษ (ตนคนู) และตนเกด ใหแก 
ผูแทนขาราชการ เจาหนาท่ี นายจาง ลูกจางในสถาน
ประกอบกิจการ อาสาสมัครแรงงาน และประชาชนทั่วไป 
เพือ่นาํไปปลกูในพืน้ทีส่าธารณประโยชน วดั โรงเรยีน  และ
บริเวณทีอ่ยูอาศยั ฯลฯ พรอมทัง้รวมปลกูตนกลาพนัธุไม ณ 
บริเวณวัดธรรมิการาม อําเภอเมือง จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
ซึ่งเปนการณรงคอนุรักษธรรมชาติ รักษาส่ิงแวดลอม 
และเปนการแสดงถึงความกตัญูกตเวทีนอมรําลึกใน
พระมหากรุณาธิคุณ และแสดงความจงรักภักดี ถวายเปน
พระราชกุศลแดพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว

 2.3 โครงการอาสาสมัครแรงงานพัฒนาทองถ่ิน 
ถวายพอของแผนดิน เพ่ือถวายแดพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัว ในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 
7 รอบ โดยหนวยงานสงักดักระทรวงแรงงานรวมกบัอาสา
สมคัรแรงงานในแตละจังหวดั โดยใหอาสาสมัครแรงงานเปน
แกนนําเขามามีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นทํางานถวาย
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวั โดยจดักจิกรรมทาํความสะอาด
และปรบัปรงุภมูทิศัน การทาํความสะอาดวัด การปลกูตนไม
เฉลิมพระเกียรตพิระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวั เปนตน
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 แผนการดําเนินงานในระยะตอไป 

 1. แรงงานมีรายไดวันละไมนอยกวา 300 บาท 
  1.1 จัดทําขอมูลรายไดคาจางของแรงงานทั่ว
ประเทศ เพือ่ใหไดขอมลูท่ีจาํเปนในการประกอบ การตดัสินใจ 
ของคณะกรรมการคาจาง เพื่อพิจารณาปรับขึ้นอัตราคาจาง
ขัน้ตํา่ตอไป โดยจะดาํเนินโครงการศึกษาวเิคราะหรายได รายจาย 
ผลกระทบจากการปรับอัตราคาจางขั้นตํ่า
  1.2 การสนับสนุนใหเกิดการจางงานและยก
ระดับรายได โดยจะดําเนินโครงการ
   (1) โครงการศูนยตรเีทพเพ่ือการจางงานและยก
ระดับรายไดครบวงจร
   (2) โครงการนัดพบตลาดแรงงานเชิงคุณภาพ
   (3) โครงการเพ่ิมอาชีพ เพิ่มรายได
   (4) โครงการรบังานสูบานเพ่ิมรายไดในครวัเรือน
   (5) โครงการจุดประกายการจางงานผูสูงอายุ
   (6) โครงการจัดทําฐานขอมูลแรงงานที่มีทักษะ
พิเศษ
   (7) โครงการเตรียมความพรอมดานภาษาเพ่ือ
ไปทํางานตางประเทศ (e-learning)

  1.3 ยกระดับทักษะฝมือและพัฒนาศักยภาพ
แรงงาน ทําใหแรงงานมีผลิตภาพสูงข้ึน ซึ่งเอ้ือใหนายจาง
ปรับขึ้นคาจางใหแรงงานไดมากขึ้น โดยจะดําเนินโครงการ
   (1) โครงการยกระดับทักษะและพฤติกรรม
แรงงานไทยสูความสําเร็จในการประกอบอาชีพ 
   (2) โครงการพัฒนาฝมือและศักยภาพแรงงาน
กอนเขาสูตลาดแรงงาน
  1.4 ฝ กอบรมเพิ่ ม เติมความรู  ให แรงงาน
สามารถมีอาชีพเสริม เปลี่ยนอาชีพ หรือประกอบอาชีพ
อสิระทีม่รีายไดสงูขึน้ ซึง่รวมถงึแรงงานกลุมพเิศษ เชน ผูตองขงั 
ผูดอยโอกาส ฯลฯ โดยจะดําเนินโครงการ 
   (1) โครงการพัฒนาฝมือเพื่อเพิ่มโอกาสในการ
ประกอบอาชีพ
   (2) โครงการพฒันา/สงเสริมการประกอบอาชพี
อิสระ
  1.5 คุมครองและสงเสริมสทิธแิรงงานใหมรีายได  
ไมนอยกวาวนัละ 300 บาท เพือ่ใหการคุมครองแรงงานใหได
รบัสทิธปิระโยชนตามกฎหมายคุมครองแรงงาน และเสริมสราง 
ความรูความเขาใจใหแกนายจางลกูจางในสถานประกอบการ 
โดยจะดําเนินกิจกรรม
   (1) ตรวจแรงงานในสถานประกอบกิจการที่
เปนกลุมเสี่ยง เชน กิจการขนาดเล็ก กิจการขนสง ฯลฯ ใน 7 
จังหวัดนํารองที่มีการจายคาจางขั้นตํ่าวันละ 300 บาท
   (2) จัดอบรมใหความรูแกนายจาง ลูกจาง และ
ผูที่เกี่ยวของ
   (3) จัดอบรมเพ่ือเสริมสรางแรงงานสัมพันธใน
สถานประกอบกิจการและรัฐวิสาหกิจ
   (4) รณรงคสงเสริมประชาสัมพันธและติดตาม
เฝาระวังสถานประกอบกิจการท่ีอาจไดรับผลกระทบจาก
การปรับรายไดตามนโยบายรัฐบาล รวมท้ังการจัดทําสื่อ
ประชาสัมพันธ  
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สวนที่ 2 ผลการดําเนินงานสําคัญ
ของกระทรวงแรงงานปงบประมาณ

 พ.ศ. 2554

สอดคลองกับนโยบายรัฐบาล : 1. นโยบายเรงดวนท่ีจะเร่ิม
ดําเนินการในปแรก
  1.8  ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยเพิ่ม
กาํลงัซือ้ภายในประเทศ สรางสมดลุและความเขมแขง็อยางมี
คุณภาพใหแกระบบเศรษฐกิจมหภาค
   1.8.2 ดําเนินการใหแรงงานมีรายไดเปนวัน
ละไมนอยกวา 300 บาท อยางสอดคลองกับผลิตภาพและ
ประสทิธภิาพของบุคลากร รวมทัง้มีมาตรการเพ่ือลดภาระแก
ผูประกอบการที่ไดรับผลกระทบเพื่อใหแรงงานและบุคลากร
สามารถดาํรงชีพไดอยางมศีกัดิศ์รแีละคณุภาพชวีติทีด่ี

 2. พฒันาระบบขอมลูขาวสารและการบริหารจดัการ
ดานแรงงานเพ่ือการมงีานทาํ สิง่ท่ีจะดาํเนนิการ ดงันี้
  2.1 จัดทํา “ศูนยขอมูลแรงงานแหงชาติ” ที่
มีขอมูลดานแรงงานที่ครบถวน ทันสมัย สามารถเขาถึงได
สะดวก รวมทั้งพัฒนาระบบการใหบริการแบบ e-service 
เพื่ออํานวยความสะดวกใหประชาชนเพิ่มขึ้น
  2.2 พัฒนาการดําเนินงานของอาสาสมัคร
แรงงาน เพื่อใหเปนสื่อกลางขอมูลขาวสารและบริการดาน
แรงงานลงสูประชาชนในพ้ืนที่ และสํารวจขอมูลในพ้ืนที่เพื่อ
ใหกระทรวงพิจารณากําหนดนโยบาย มาตรการตางๆ 
  2.3 พัฒนาประสิทธิภาพระบบเตือนภัยดาน
แรงงาน ใหสามารถพยากรณปรากฏการณดานแรงงานได
อยางรวดเรว็ แมนยาํ โดยจะดาํเนนิพฒันาประสทิธภิาพระบบ
เตือนภัยดานแรงงาน
  2.4 พฒันาระบบการใหบรกิารจดัหางานทัง้งาน 
ในประเทศและตางประเทศใหผูตองการทํางานเขาถึงได
สะดวกขึ้นและสามารถบรรจุงานที่ตรงกับความตองการได
มากขึ้น โดยจะดําเนินกิจกรรมการใหบริการจัดหางานใน
ประเทศและการใหบริการจัดหางานตางประเทศ
  2.5 พัฒนาการใหบริการขอมูลขาวสารตลาด
แรงงาน การแนะแนวอาชีพและสงเสริมการประกอบอาชีพ
อิสระท่ีเปนอาชีพที่มีศักยภาพในการสรางรายไดหรือเปน
ที่ตองการของตลาด โดยจะดําเนินกิจกรรมการใหบริการ
แนะแนวอาชพี และการใหบรกิารขอมลูขาวสารตลาดแรงงาน

  2.6 ใหความคุมครองคนหางานและปองกันแกไข
ปญหาการหลอกลวงแรงงานในเชิงรุก รวมท้ังกํากับดูแล
บริษัทจัดหางานใหมีการดําเนินงานที่ถูกตองตามกฎหมาย
อยางเขมงวด และดําเนินการกับบริษัทจัดหางานที่ทําผิด
กฎหมาย รวมท้ังผูมพีฤติกรรมหลอกลวงคนหางานอยางเฉียบ
ขาด โดยจะดําเนินกิจกรรม การใหความคุมครองคนหางาน
ตามกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางาน

สอดคลองกับนโยบายรัฐบาล : 4.2 นโยบายแรงงาน
 4.2.1 สงเสริมใหผูตองการมีงานทําในระบบสามารถ
เขาถึงขอมลูขาวสาร ตาํแหนงงานวางของสถานประกอบการ
ไดโดยสะดวก ขณะเดียวกันก็สงเสริมใหสถานประกอบการ
สามารถรับทราบขอมูลของผูตองการมีงานทําไดทุกระดับ
ความตองการและสงเสริมใหแรงงานทีอ่ยูนอกระบบสามารถ
เลือกและมีงานทําไดภายใตเงื่อนไขที่เหมาะสมกับสถานะ

 3. การคุมครองแรงงานตามกฎหมาย และสงเสริม
หลักประกันความม่ันคงในการทํางาน สิ่งที่จะดําเนินการ 
ดังนี้
  3.1 ใหความคุ มครองแกแรงงานทั้งในและ
นอกระบบตามกฎหมายแรงงานท่ีเก่ียวของ โดยจะดําเนิน
โครงการ
    (1)  โครงการเตรยีมความพรอมเพือ่รองรบัการ
บังคับใชพระราชบัญญัติคุมครองผูรับงานไปทําที่บาน พ.ศ. 
2553
    (2)  โครงการคุมครองและปองกนัการบงัคบัใช
แรงงานเพ่ือลดเงื่อนไขทางการคาและการสงออก
    (3)  โครงการพัฒนาองคความรู และเสริม
สรางศักยภาพการปฏิบัติงานดานแรงงานเด็กในรูปแบบ
สหวิชาชีพ
    (4)  โครงการพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
กําลังคน กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน
    (5)  โครงการตรวจนเิทศสํานกังานแรงงานไทย 
ในตางประเทศ
    (6)  โครงการปรับปรุงระบบสารสนเทศ 
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน
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    (7)  โครงการเสริมสรางองคกรแหงการเรียนรู 
นายจาง ลูกจาง 12 จังหวัดตนแบบเพื่อพัฒนาทรัพยากร
แรงงาน
  3.2 กํากับดูแลสถานประกอบกิจการใหปฏิบัติ
ถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัยในการทํางาน  และ
รณรงคสงเสริมใหเกิดความปลอดภัยในการทํางานแก
ลูกจาง และการเตรียมความพรอมเพ่ือรองรับการบังคับใช
พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพ
แวดลอมในการทํางาน พ.ศ. 2554
  3.3 สงเสริมการจัดสวัสดิการใหแกแรงงาน
เพิม่ขึน้ เชน จดัตัง้ศนูยเลีย้งเดก็ ฯลฯ เพือ่ชวยลดรายจายใหแก
แรงงาน โดยจะดาํเนนิโครงการพฒันาและจดัตัง้ศนูยเลีย้งเดก็
บุตรผูใชแรงงานในสถานประกอบกิจการ ชุมชน และพ้ืนที่ที่
มีศักยภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจ
  3.4 รณรงคปองกันและแกไขปญหายาเสพติด
ในสถานประกอบกิจการ โดยจะดาํเนนิโครงการพฒันาระบบ
การบรหิารจดัการดานยาเสพตดิในกลุมผูใชแรงงานใหเขมแขง็ 
และยั่งยืน

สอดคลองกับนโยบายรัฐบาล : 4.2 นโยบายแรงงาน
   4.2.2 ใหการคุมครองแรงงานตามกฎหมาย 
โดยใหความสําคัญดานความปลอดภัยในการทํางานและ
สวัสดิการแรงงาน และดูแลหลักประกันความมั่นคงในการ
ทํางานแกผูใชแรงงาน

 4. พฒันาระบบการบริหารจดัการดาแรงงานสัมพนัธ
  4.1 ปองกันและแกไขปญหาความขัดแยงดาน
แรงงานเพ่ือสงเสริมโอกาสทางเศรษฐกิจและการลงทุนของ
ประเทศไทย โดยจะดําเนินโครงการปองกันและแกไขปญหา
ความขัดแยงดานแรงงานเพ่ือสงเสริมโอกาสทางเศรษฐกิจและ
การลงทุนของประเทศไทย
  4.2 เตรยีมความพรอมการใหสตัยาบนัอนสุญัญา 
ILO ฉบับที่ 87 และ 98 เพื่อสงเสริมภาพลักษณของ
ประเทศไทยในเวทีโลก โดยจะดําเนินโครงการเตรียมความ
พรอมการใหสัตยาบันอนุสัญญา อนุสัญญาองคการแรงงาน
ระหวางประเทศ (ILO) ฉบับท่ี 87 และ 98 เพื่อสงเสริม

ภาพลักษณของประเทศไทยในเวทีโลกในเร่ืองสิทธิเสรีภาพ
ขั้นพื้นฐานของผูใชแรงงาน
  4.3 พัฒนาระบบการเลือกตั้งคณะกรรมการ
ไตรภาคีใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ และพระราชบัญญัติ
ความปลอดภัย อาชวีอนามยั และสภาพแวดลอมในการทํางาน 
พ.ศ. 2554 โดยจะดําเนนิโครงการพัฒนาระบบการเลือกตัง้
คณะกรรมการไตรภาคีใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราช
อาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 และพระราชบญัญัตคิวาม
ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน 
พ.ศ. 2554
  4.4 สงเสริมระบบแรงงานสัมพันธใหสามารถ
แกปญหาแรงงานไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยจะดําเนิน
โครงการสงเสริมระบบแรงงานสัมพันธใหสามารถแกปญหา
แรงงานสัมพันธไดอยางมีประสิทธิภาพ

สอดคลองกับนโยบายรัฐบาล : 4.2 นโยบายแรงงาน
   4.2.3 สงเสริมระบบแรงงานสัมพันธใหทุกฝาย
ที่เกี่ยวของสามารถแกไขปญหาแรงงานสัมพันธไดอยางมี
ประสิทธิภาพ เปนธรรม และอยูภายใตกรอบของกฎหมาย

 5. พัฒนาระบบประกันสังคม
  5.1 ดําเนินการเพื่อใหผูประกันตนสามารถใช
สิทธิการรักษาพยาบาลไดทุกสถานพยาบาล และพัฒนา
ปรบัปรงุกฎหมายเพ่ือเพิม่สทิธปิระโยชนแกผูประกันตน เชน 
ใหผูประกนัตนทีส่ญูเสยีอวยัวะบางสวนไดรบัสทิธทิพุพลภาพ 
เพิ่มเงินสงเคราะหกรณีตายและคาทําศพ โดยจะดําเนินการ
พัฒนาสิทธิประโยชนประกันสังคมใหกวางขวางครอบคลุม
ถึงการปองกันและดํารงคุณภาพชีวิตท่ีดีของผูประกันตน
  5.2 พัฒนาแนวทางการขยายความคุ มครอง
ประกันสังคมสู แรงงานนอกระบบ เชน ปรับปรุงสิทธิ
ประโยชนผูประกันตนตามมาตรา 40 ของพระราชบัญญัติ
ประกันสังคมฯ ใหเพ่ิมมากขึ้น การใหรัฐบาลรวมจายเงิน
สมทบ ฯลฯ โดยจะดาํเนนิการพฒันาแนวทางการขยายความ
คุมครองประกันสังคมแกแรงงานนอกระบบ
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สวนที่ 2 ผลการดําเนินงานสําคัญ
ของกระทรวงแรงงานปงบประมาณ

 พ.ศ. 2554

  5.3 เรงรัดประชาสัมพันธใหแรงงานทุกประเภท
และสถานประกอบกิจการเห็นความสําคัญของการมีหลัก
ประกันทางสังคม โดยจะดําเนินการรณรงคสงเสริมการเปน
ผูประกันตนตามมาตรา 40 

สอดคลองกับนโยบายรัฐบาล : 4.2 นโยบายแรงงาน
 4.2.4 เพิ่มสิทธิประโยชนประกันสังคมใหมากขึ้นเพื่อ
ผูประกันตนสามารถเขารับการรักษาพยาบาลไดอยางทั่วถึง 
และปรับปรุงแนวทางการขยายความคุมครองและสงเสริม
ใหเกิดความเขาใจและเห็นประโยชนในการประกันตนของ
แรงงานนอกระบบ

 6. ยกระดับทักษะฝมือแรงงานท้ังระบบ
  6.1 ยกระดับฝ มือและศักยภาพแรงงานใน
อตุสาหกรรมการผลติ ทองเท่ียว บรกิาร โลจสิตกิส และเกษตร
อุตสาหกรรมใหสูงขึ้น รวมทั้งพัฒนาระบบการฝกอบรมฝมือ
แรงงานใหมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น โดยจะดําเนินการยกระดับ
ทักษะฝมือและศักยภาพแรงงาน และพัฒนาระบบการฝก
อบรมฝมือแรงงาน
  6.2 พฒันาศักยภาพแรงงานรองรบัระบบคาจาง
ตามมาตรฐานฝมอืแรงงาน ซึง่จะทําใหแรงงานท่ีสามารถเขา
สูระบบมาตรฐานฝมือแรงงานจะไดรับคาจางที่สูงกวาอัตรา
คาจางขั้นตํ่า โดยจะดําเนินการ
    (1) ทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน
    (2) พัฒนาศักยภาพกําลังแรงงานรองรับการ
จายคาจางตามมาตรฐานฝมือแรงงาน
    (3) จดัทําหลกัเกณฑ พฒันา/สงเสริมมาตรฐาน
ฝมือแรงงาน
  6.3 สงเสริมใหสถานประกอบกิจการฝกอบรม
ฝมือแรงงานตามแนวทางของพระราชบัญญัติสงเสริมการ
พัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. 2545 
  6.4 พัฒนาทักษะดานภาษาใหแกแรงงานท่ี
ตองการไปทํางานตางประเทศ โดยจะดําเนินการพัฒนา
ทักษะดานภาษาใหแกผูลงทะเบียนแจงความประสงคจะไป
ทํางานตางประเทศ

สอดคลองกับนโยบายรัฐบาล : 4.2 นโยบายแรงงาน
  4.2.5 เร งยกระดับแรงงานไร ฝ มือให  เป น
แรงงานก่ึงฝ มือและแรงงานก่ึงฝ มือให  เป นแรงงาน
ฝมือ โดยภาครัฐจะทํางานรวมกับภาคเอกชนเพ่ือนํา
ไปสู เปาหมายใหประเทศไทยเปนประเทศท่ีใชแรงงาน 
มีฝมือทั้งระบบ

 7. เตรียมการที่เกี่ยวของดานแรงงานเพื่อรองรับ
การเขารวมประชาคมอาเซียน
  7.1 จัดอบรมเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของ
แรงงานไทยรองรบัการเคลือ่นยายแรงงานเสรใีนประชาคม
อาเซียน โดยจะดําเนินการพัฒนาขีดความสามารถของ
แรงงานไทยเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียน
  7.2 พัฒนาระบบรับรองมาตรฐานแรงงาน
ฝมือแหงชาติรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยจะ
ดาํเนนิการพฒันาระบบรองรบัมาตรฐานฝมอืแรงงานแหงชาติ 
รองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
  7.3 ฝกอบรมเทคโนโลยีขัน้สงูเพือ่เพิม่ศกัยภาพ
ในการแขงขันของแรงงานไทย โดยจะดําเนนิการฝกอบรม
เทคโนโลยีขั้นสูงรองรับการเคลื่อนยายแรงงานฝมือเสรี 
ป 2558
  7.4 พฒันาขอมลูขาวสาร ความรู บคุลากรเพือ่
เตรียมความพรอมตอการเคล่ือนยายแรงงานฝมืออาเซียน
และการเขาสูประชาคมอาเซียน โดยจะดําเนินโครงการ
    (1) โครงการพัฒนาขอมูลขาวสารความ
ปลอดภัยแรงงานอาเซียน
    (2) โครงการพัฒนาบุคลากรเพื่อสรางความ
พรอมตอการเคลื่อนยายแรงงานเสรีอาเซียน
    (3) โครงการเตรียมความพรอมดานแรงงาน 
สัมพันธเพื่อรองรับการกาวเขาสูประชาคมอาเซียน  
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7.5 จัดทําโครงการเตรียมการรองรับการ
เคลือ่นยายของแรงงานสูการเปนประชาคมอาเซยีน เพือ่เพิม่
ขดีความสามารถในการเคล่ือนยายของแรงงานฝมอื เผยแพร
ประชาสัมพันธเรื่องแรงงานและการรวมกลุมเปนประชาคม
อาเซียน ศึกษา/วิจัยความตองการแรงงานในประเทศ
สมาชิกอาเซียน เพื่อยกระดับการมีสวนรวมดานแรงงาน
ของประเทศไทย รวมถึงเปนการยกระดับการมีสวนรวมดาน
แรงงานของประเทศไทย 

สอดคลองกับนโยบายรัฐบาล : 4.2 นโยบายแรงงาน
   4.2.6 เตรียมการรองรับการเปดการเคลื่อน
ยายแรงงานเสรีภายใตประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป  พ.ศ. 
2558 โดยเนนระบบบริหารจัดการเพ่ือจัดระเบียบแรงงาน
ขามชาติ จัดระบบอํานวยความสะดวก และมาตรการการ
กํากับดูแล ติดตามการเขาออกของแรงงานทุกประเภทเพ่ือ
ดึงดูดแรงงานที่มีฝมือเขาประเทศควบคูกับการปองกันผล
กระทบจากการเขาประเทศของแรงงานไรฝมือ

8. พัฒนาระบบบริหารจัดการแรงงานตางดาว
8.1 จัดระบบการทํางานของคนตางดาว โดย

พิจารณาการออกใบอนุญาต/ตอใบอนุญาตทํางาน รวมทั้ง
ควบคุม ดูแล และตรวจสอบการทํางานของคนตางดาวและ
สถานประกอบกจิการ โดยจะดาํเนนิการจดัระบบการทาํงาน
ของคนตางดาว ภายใต
    (1) กจิกรรมคาํขออนญุาตทาํงานและจดัทาํ
ทะเบียนคนตางดาวที่ยื่นขอใบอนุญาตทํางาน
    (2) กิจกรรมตรวจสอบการทํางานของคน
ตางดาวและสถานประกอบกิจการ
  8.2 พัฒนาระบบฐานขอมูลเพ่ือติดตามและ
ดําเนินการแกไขปญหาการคามนุษยดานแรงงาน โดยจะ
ดาํเนินโครงการพัฒนาระบบฐานขอมลูเพ่ือติดตามและดําเนิน
การแกไขปญหาการคามนุษยดานแรงงาน

สอดคลองกับนโยบายรัฐบาล : 4.2 นโยบายแรงงาน
   4.2.7 กําหนดมาตรการที่เหมาะสมในการ
ควบคุมการเขามาทํางานของแรงงานตางดาว โดยคํานึงถึง
ความตองการแรงงานของภาคเอกชนและการรักษาความสงบ
เรียบรอยและความม่ันคงภายในประเทศ

 9. คุมครองแรงงานไทยในตางประเทศ
  ดูแล ปกปอง คุมครองสิทธิประโยชนและสภาพ
การทํางานของแรงงานไทยในตางประเทศ ใหไดรับครบถวน
ถกูตองตามสญัญา และไดรบัการปฏบิตัถิกูตองตามกฎหมาย 
 
สอดคลองกับนโยบายรัฐบาล : 7. นโยบายการตางประเทศ
และเศรษฐกิจระหวางประเทศ
   7.7 สนับสนุนการทูตเพ่ือประชาชน คุมครอง
ผลประโยชนของคนไทย ดูแลคนไทยและแรงงานไทยใน
ตางประเทศ โดยเฉพาะคนไทยทีป่ระกอบอาชพีและมถีิน่ฐาน
ในตางประเทศ สงเสรมิบทบาทและความแขง็แกรงของชมุชน
ชาวไทยในการรักษาเอกลักษณและความเปนไทย
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ผลการดําเนินงานสําคัญ
ของกระทรวงแรงงานปงบประมาณ

 พ.ศ. 2554

ผลการประเมินตนเองตามคํารับรองการปฏิบัติราชการระดับกระทรวงแรงงานและ

กลุมภารกิจ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2554 

ผลการดําเนินงานตามตัวชี้วัดกระทรวงแรงงาน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2554

รายงานผลการดําเนินงานตามตัวชี้วัด
สวนที่ 3
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85รายงานประจําป 2554 กระทรวงแรงงาน

สวนที่ 3 รายงานผลการดําเนินงานตามตัวชี้วัด

 
เกณฑการใหคะแนนที่สํานักงาน ก.พ.ร. กําหนด (เทียบสีกับผลคะแนน)
 คะแนน 1.00 - 1.49 ใหสี 
 คะแนน 1.50 - 2.49 ใหสี
 คะแนน 2.50 - 3.49 ใหสี 
  คะแนน 3.50 - 4.49 ใหสี 
 คะแนน 4.50 - 5.00 ใหสี

ผลการประเมินตนเองตามคํารับรองการปฏิบัติราชการระดับกระทรวงแรงงาน
และกลุมภารกิจประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2554

1. ความนํา
 1.1 สํานักงาน ก.พ.ร. ไดกําหนดใหมีการประเมินผลการปฏิบัติราชการตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ
ของสวนราชการ นับตั้งแตป พ .ศ . 2547 เปนตนมา ซึ่งเปนไปตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 และพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
พ.ศ. 2546 โดยแบงการประเมินผลออกเปน 4 มิติ ไดแก
   มิติที่ 1 มิติดานประสิทธิผล
   มิติที่ 2 มิติดานคุณภาพการใหบริการ
   มิติที่ 3 มิติดานประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ
   มิติที่ 4 มิติดานพัฒนาองคการ
 1.2 กระทรวงแรงงานไดลงนามคาํรบัรองการปฏบิตัริาชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2554 ระดับกระทรวงระหวาง
นายกรฐัมนตรกีบัรฐัมนตรวีาการกระทรวงแรงงาน เมือ่วนัที ่28 เมษายน 2554 และระดบักลุมภารกจิ ระหวางรฐัมนตรวีาการ
กระทรวงแรงงาน ปลัดกระทรวงแรงงานกับหัวหนากลุมภารกิจ เมื่อวันที่ 11 เมษายน 2554 โดยตัวชี้วัดระดับกระทรวงและ
ระดับกลุมภารกิจเปนตัวชี้วัดในมิติที่ 1 มิติดานประสิทธิผล ประกอบดวย  
   - ตัวชี้วัดระดับกระทรวง จํานวน 8 ตัวชี้วัด
   - ตัวชี้วัดระดับกลุมภารกิจดานสงเสริมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ จํานวน 4 ตัวชี้วัด
   - ตัวชี้วัดระดับกลุมภารกิจดานประกันความมั่นคงในการทํางาน จํานวน 4 ตัวชี้วัด

ระดับตัวชี้วัด
จํานวน
ตัวชี้วัด

ผลการดําเนินงาน

กระทรวงแรงงาน 8 3.2743

กลุมภารกิจดานการสงเสริมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 4 4.6266

กลุมภารกิจดานการประกันความมั่นคงในการทํางาน 4 4.9080

2. ผลการประเมินตนเองตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2554
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ตัวชี้วัด หนวยวัด
รอยละเฉลี่ย
ตอนํ้าหนัก

ผลการดําเนินงาน
คาคะแนน       

ที่ได

ตัวชี้วัดระดับกระทรวง (8 ตัวชี้วัด) 25.0 3.2743

1.1 ระดบัความสําเรจ็ของรอยละเฉล่ียถวงนํา้หนกัในการ
 บรรลุเปาหมายตามแผนปฏิบตัริาชการของกระทรวง

 1.1.1 รอยละเฉล่ียถวงน้ําหนักในการจัดหาและ/หรือ
       พัฒนาฝมือแรงงานใหสอดคลองกับความ
       ตองการแรงงานในอุตสาหกรรมท่ีสําคัญ

ระดับ 3.0 4.60 4.6025

 1.1.2 รอยละของจํานวนผูขึ้นทะเบียนผูประกันตน
       กรณีวางงานที่กลับเขาสูระบบแรงงาน

รอยละ 3.0 42.80
(ขึ้นทะเบียน 
506,001 คน 

บรรจุ 216,545 คน)

5.0000

 1.1.3 อัตราการประสบอันตรายจากการทํางานตอ
       1,000 ราย

อัตรา 2.5 4.68 5.0000

 1.1.4 รอยละเฉล่ียของระดับความพึงพอใจของ
       ผูประกันตนตอการใหบริการในภาพรวมของ
       สถานพยาบาล โครงการประกันสังคม

รอยละ 2.5 77.02 4.2200

 1.1.5 ระดับความสําเร็จของการจัดทําแผนงาน 
       ดําเนินการปรับปรุงและแกไขกฎหมายและ
       กฎระเบียบของกระทรวงแรงงานที่เกี่ยวของ
       กับการเคลื่อนยายแรงงานฝมือเสรี 7 สาขา
       วิชาชีพ พ.ศ. 2555 - 2558

ระดับ 2.0 ระดับ 5
(รมว.รง. เห็น
ชอบแผนการ
ดําเนินการ

ปรับปรุงแกไข
กฎหมายฯ และได
แจงเวียนหนวยงาน 
ที่เกี่ยวของทราบ)

5.0000

1.3 ระดับความสําเร็จของรอยละเฉล่ียถวงน้ําหนัก
 ในการดําเนินการตามแผนปฏิบัติราชการของ
 กระทรวงท่ีมีเปาหมายรวมกันระหวางกระทรวง

 1.3.1 รอยละของเด็กและเยาวชนอายุ 15 - 24 ป 
       ที่มีการปองกันตนเองโดยใชถุงยางอนามัย 
       เมื่อมีเพศสัมพันธครั้งลาสุด*

รอยละ 5.0 - 1.0000

ผลการประเมินตนเองตามคํารับรองการปฏิบัติราชการของกระทรวงแรงงาน

n in front,1-120 new2 mp1.indd   86n in front,1-120 new2 mp1.indd   86 5/24/12   9:35 PM5/24/12   9:35 PM



87รายงานประจําป 2554 กระทรวงแรงงาน

สวนที่ 3 รายงานผลการดําเนินงานตามตัวชี้วัด

ตัวชี้วัด หนวยวัด
รอยละเฉลี่ย
ตอนํ้าหนัก

ผลการดําเนินงาน
คาคะแนน       

ที่ได

 1.3.2 อันดับของประเทศไทยตามรายงานผลการ 
       วิจัย เร่ือง DOING BUSINESS ของธนาคารโลก
       ในการชําระภาษี*
 * เปนตัวช้ีวัดรวมระหวางกระทรวงท่ีตองรอผลจาก
 เจาภาพหลักกระทรวงอ่ืน ซึ่งขณะน้ียังไมไดรับแจง
 ผลดังกลาว จึงใหคะแนนระดับ 1 ไปพลางกอน

รอยละ 5.0 - 1.0000

1.4 ระดับความสําเร็จของการพัฒนาศูนยบริการรวม
 หรือเคานเตอรบริการประชาชน

ระดับ 2.0 ระดับ 5
(ผลสํารวจความ
พึงพอใจของผูรับ
บริการ รอยละ 

94.40)

5.0000

 
ผลการประเมินตนเองตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ

ของกลุมภารกิจดานการสงเสริมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ

ตัวชี้วัด หนวยวัด
รอยละเฉลี่ย
ตอนํ้าหนัก

ผลการ
ดําเนินงาน

คาคะแนน
ที่ได

ตวัชีว้ดัระดับกลุมภารกิจดานการสงเสริมขดีความสามารถ
ในการแขงขันของประเทศ (4 ตัวชี้วัด)

10.0 4.6266

2.1 รอยละของแรงงานท่ีผานการฝกอบรมและสามารถ
 ประกอบอาชีพไดภายใน 3 เดือน

รอยละ 2.5 97.12 5.0000

2.2 รอยละของแรงงานท่ีผานการฝกอบรมและมีงานทํา
 ภายใน 3 เดือน

รอยละ 2.5 83.42 3.5064

2.3 รอยละของคาเฉลี่ยในการจัดหาและ/หรือพัฒนา
 ฝมือแรงงานใหสอดคลองกับความตองการแรงงาน
 ในแตละจังหวัด

รอยละ 3.0 72.18 5.0000

2.4 ระดับความสําเร็จของการถายทอดความรูของ
 ผูเชี่ยวชาญตางดาวใหแกพนักงานไทย 

ระดับ 2.0 ระดับ 5
(ติดตามและ
ตรวจสอบการ
ถายทอดความรู
ในสถานประกอบการ  
ครบทั้ง 3 แหง)

5.0000
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ผลการประเมินตนเองตามคํารับรองการปฏิบัติราชการของกลุมภารกิจดานการประกันความมั่นคงในการทํางาน

ตัวชี้วัด หนวยวัด
รอยละเฉลี่ย
ตอนํ้าหนัก

ผลการดําเนินงาน
คาคะแนน

ที่ได

ตัวชี้วัดระดับกลุมภารกิจดานการประกันความม่ันคงใน
การทํางาน (4 ตัวชี้วัด)

10.0 4.9080

2.1 จํานวนสถานประกอบกิจการในระบบรับรอง
       มาตรฐานแรงงานไทย

แหง 2.0 909 4.5400

2.2 รอยละของสถานประกอบกิจการท่ีผานการตรวจ 
      และปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายคุมครองแรงงาน

รอยละ 3.0 3.14 5.0000

2.3 รอยละของการดําเนินคดีอาญานายจางท่ีไมปฏิบัติ
      ตามคําสั่งของพนักงานตรวจแรงงาน

รอยละ 2.0 100 5.0000

2.4  จํานวนผูประกันตนในระบบประกันสังคม คน 3.0 10,513,395 5.0000

ผลการดําเนินงานตามตัวชี้วัดกระทรวงแรงงาน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2554

 กระทรวงแรงงานไดมีการดําเนินการตามตัวชี้วัดหลายระดับทั้งตัวชี้วัดในระดับประเทศ ตัวชี้วัดระดับกระทรวง และ
ตัวชี้วัดระดับหนวยงาน ประกอบดวย
  1. ตัวชี้วัดตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550
  2. ตัวชี้วัดตามแผนปฏิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2552 – 2554) กระทรวงแรงงาน
  3. ตวัชีว้ดัเปาหมายการใหบรกิารกระทรวงตามเอกสารงบประมาณ ฉบบัท่ี 3 งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ
   พ.ศ. 2554
  4. ตัวชี้วัดตามคํารับรองการปฏิบัติราชการระดับกระทรวงและกลุมภารกิจ ปงบประมาณ พ.ศ. 2554 

 โดยไดมีการติดตามและประเมินผลสัมฤทธ์ิของงานดานแรงงานตามตัวช้ีวัดตางๆ ของกระทรวงแรงงาน ประจําป 
งบประมาณ พ.ศ. 2554 สรุปไดตามตาราง ดังนี้
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สวนที่ 3 รายงานผลการดําเนินงานตามตัวชี้วัด

ผลการดําเนินงานตามตัวชี้วัดกระทรวงแรงงาน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2554

ลําดับ ตัวชี้วัด เปาหมาย ผลการดําเนินงาน
ประเภท
ตัวชี้วัด

1 จํานวนเด็กท่ีไดรับการเลี้ยงดูในศูนยเด็กเล็กวิทยาเขตสิรินธร
ราชวิทยาลัยฯ

1,400 คน 1,463 คน 1

2 จาํนวนแรงงานเด็กทีไ่ดรบัการคุมครองตามกฎหมายและไดรบัการ
สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต

2,131 คน 1

3 จํานวนความรวมมือกับนานาประเทศดานแรงงาน ไมตํ่ากวา
5 เรื่อง

5 เรื่อง 1

4 จํานวนสถานประกอบกิจการท่ีไดรับการสงเสริมใหใชหลัก
คุณธรรม จริยธรรม และหลักธรรมาภิบาลควบคูกับการประกอบ
กิจการ

435 แหง 1

5 จํานวนผูประกันตนที่จายเงินสมทบสําหรับประโยชนทดแทน
กรณีชราภาพ

9,306,000 คน 9,809,083 คน 1

6 รอยละของผูมารับบริการแนะแนวอาชีพนําขอมูลไปใชประโยชน ไมตํ่ากวา 
รอยละ 70

รอยละ 99.03 1

7 รอยละของแรงงานที่ไดรับการพัฒนาทักษะฝมือในการประกอบ
อาชีพ

รอยละ 96.86 1, 2

8 จํานวนผูมาใชบริการจัดหางานมีงานทํา 496,828 คน 1

9 รอยละของแรงงานท่ีไดรับการพัฒนาทักษะฝมือมีศักยภาพหรือ
มาตรฐานฝมือแรงงาน

รอยละ 60 รอยละ 99.28 1, 2, 3

10 รอยละของแรงงานที่ไดรับการพัฒนาทักษะฝมือและศักยภาพ
ไดมาตรฐานดานการทองเที่ยวและบริการ

รอยละ 93.26 1

11 รอยละแรงงานสตรแีละเดก็ในและนอกระบบท่ีปฏบิตัถิกูตองตาม
กฎหมายคุมครองแรงงาน

ไมตํ่ากวา
รอยละ 80

รอยละ 96.37 1

12 รอยละของขอเรียกรองที่ยุติโดยระบบทวิภาคี ไมตํ่ากวา
รอยละ 80

รอยละ 84.96 1

13 รอยละของการนัดหยุดงาน/ปดงานไมเกินรอยละ 10 ของขอ
พิพาทแรงงานที่เกิดขึ้น

ไมเกิน
รอยละ 10

รอยละ 5.80 1

n in front,1-120 new2 mp1.indd   89n in front,1-120 new2 mp1.indd   89 5/24/12   9:35 PM5/24/12   9:35 PM



รายงานประจําป 2554 กระทรวงแรงงาน90

สว
นท

ี่ 3
 ร
าย

งา
นผ

ลก
าร

ดํา
เน

ินง
าน

ตา
มต

ัวชี้
วัด

ลําดับ ตัวชี้วัด เปาหมาย ผลการดําเนินงาน
ประเภท
ตัวชี้วัด

14 รอยละของสถานประกอบกิจการเปาหมายท่ีมรีะบบบริหารจัดการ
ดานแรงงานสัมพันธ

ไมตํ่ากวา
รอยละ 84

รอยละ 94.42 1

15 รอยละของระดับความพึงพอใจของผูรับบริการ (ผูประกันตน) ไมตํ่ากวา
รอยละ 85

รอยละ 86.40 1

16 รอยละของแรงงานที่ขึ้นทะเบียนกับสํานักงานประกันสังคม ไมตํ่ากวา
รอยละ 25.12

รอยละ 25.24 1, 2

17 รอยละของจํานวนขอรองเรียนท่ีไดรับการแกไขภายใน 30 วัน ไมตํ่ากวา
รอยละ 70

รอยละ 76.08 1

18 จํานวนการจายสิทธิประโยชนจากการประกันสังคม 24,843.55
ลานบาท

1

19 รอยละแรงงานที่ไดรับการคุมครองสิทธิตามกฎหมายแรงงาน ไมตํ่ากวา
รอยละ 84

รอยละ 95.22 1, 2

20 รอยละของสถานประกอบกิจการปฏิบัติไดสอดคลองตาม
มาตรฐานกฎหมายความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพ
แวดลอมในการทํางาน

ไมตํ่ากวา
รอยละ 74

รอยละ 92.27 1, 2

21 แรงงานไทยท่ีรองทุกขเกี่ยวกับสิทธิประโยชน ไมเกิน
รอยละ 3

รอยละ 3.85 1, 3

22 อัตราการประสบอันตรายจากการทํางานตอ 1,000 ราย ไมเกิน 5.23 5.22 1, 4

23 จํานวนสถานประกอบกิจการเปาหมายท่ีไดรับการรับรอง
มาตรฐานแรงงานไทย (มรท. 8001 - 2546) ความรับผิดชอบทาง
สังคมของธุรกิจไทย

772 แหง 909 แหง 1, 4

24 รอยละของผูผานการฝกเตรียมเขาทํางานมีศักยภาพไดมาตรฐาน รอยละ 80 รอยละ 99.05 2

25 รอยละของแรงงานที่มารับบริการมีงานทํา รอยละ 62 รอยละ 60.94 2

26 จํานวนผูที่ไดรับการแนะแนวอาชีพ 1,275,740 คน 1,210,469 คน 2

27 รอยละของแรงงานทีผ่านการอบรมและสามารถประกอบอาชพีได รอยละ 63 ไมไดจัดเก็บขอมูล 2
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91รายงานประจําป 2554 กระทรวงแรงงาน

สวนที่ 3 รายงานผลการดําเนินงานตามตัวชี้วัด

ลําดับ ตัวชี้วัด เปาหมาย ผลการดําเนินงาน
ประเภท
ตัวชี้วัด

28 มีเครือขายขอมูลขาวสารตลาดแรงงานในตําบล/หมูบาน 850 แหง 932 แหง 2

29 ระดับความสําเร็จของการบริหารจัดการ รอยละ 80 รอยละ 100
(ยุทธศาสตรและ

แผนเพ่ือขยายระบบ
คุมครองแรงงาน

นอกระบบ)

2

30 รอยละของผูรับการสงเสริมอาชีพหรือประกอบอาชีพ รอยละ 60 รอยละ 73.02 2

31 รอยละของผูประสงคไปทํางานตางประเทศท่ีมคีณุสมบัตติรงตาม
ความตองการของนายจางไดทาํงาน

รอยละ 50 รอยละ 55.56 2

32 จํานวนงานวิจัยที่ไดดําเนินการ 4 เรื่อง ไมไดรับงบประมาณ
สนับสนุน

2

33 จํานวนสถานประกอบการหรือผูวาจางท่ีไดรับการสงเสริม
สวัสดิการ

10,000 แหง 15,105 แหง 2

34 จาํนวนสถานประกอบการหรอืรฐัวสิาหกจิทีไ่ดรบัการปองกนัและ
แกไขปญหาความขัดแยงดานแรงงาน

11,000 แหง 13,532 แหง 2

35 จํานวนเครือขายดานแรงงาน 7,255 คน 19,743 คน
(เฉพาะอาสาสมัคร

แรงงาน)

2

36 รอยละของสถานประกอบกิจการท่ีไดรับการรับรองมาตรฐาน
แรงงานไทย 

ไมตํ่ากวา
รอยละ 4.5

รอยละ 6.04 2

37 ระบบการบูรณาการและระบบสารสนเทศไดรับการพัฒนาจน
เสร็จสิ้นสมบูรณ

1 เรื่อง 1 เรื่อง
(ฐานขอมูลแรงงาน

นอกระบบ)

2

38 จํานวนความรวมมือกรอบทวิภาคี 
                                                                                        

18 ประเทศ 23 ประเทศ 2

39 รอยละความพึงพอใจของผูประสบความเดือดรอนของผูไดรับ
การชวยเหลือ

รอยละ 80 รอยละ 89.19
(โครงการจางงาน

เรงดวน)

2

40 รอยละของผูประสบความเดือดรอนจากภาวะวิกฤติเศรษฐกิจได
รับการชวยเหลือ

รอยละ 80 ไมไดจัดเก็บขอมูล 2
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ลําดับ ตัวชี้วัด เปาหมาย ผลการดําเนินงาน
ประเภท
ตัวชี้วัด

41 จํานวนแรงงานตางดาวไดรับใบอนุญาตทํางาน 769,900 คน 1,810,470 คน 2, 3

42 รอยละผูสูงอายุและคนพิการที่มารับบริการสงเสริมการมีงานทํา 
ไดทํางาน

ไมตํ่ากวา
รอยละ 30

รอยละ 60.84  2, 3

43 รอยละของแรงงานที่ผานการพัฒนาทักษะฝมือมีศักยภาพหรือ
มาตรฐานฝมือแรงงาน

รอยละ 60 รอยละ 99.28 1, 2, 3

44 รอยละของประชาชนท่ีมารับบริการสงเสริมการมีงานทํา มีทางเลือก 
ในการประกอบอาชีพหรือมีรายได  

ไมตํ่ากวา
รอยละ 60

รอยละ 71.46 3

45 รอยละของผูลงทะเบียนแจงความประสงคไปทํางานตางประเทศ
ไดรับการคัดเลือกไปทํางาน

ไมตํ่ากวา
รอยละ 50

รอยละ 55.56 3

46 จํานวนความตองการแรงงานไทยที่ไปทํางานตางประเทศ ไมนอยกวา 
50,000 คน

54,276 คน 3

47 จํานวนแรงงานไดรับการคุมครองตามกฎหมายประกันสังคม 9,306,000 คน 9,809,083 คน 3

48 รอยละของแรงงานในระบบมีความม่ันคงและปลอดภัย ไมตํ่ากวา
รอยละ 90

รอยละ 96.70 3

49 รอยละของสถานประกอบกิจการมีการจัดสวัสดิการแรงงาน
นอกเหนือกฎหมาย

ไมตํ่ากวา
รอยละ 90

รอยละ 96.27 3

50 รอยละของแรงงานนอกระบบไดรับการคุมครองตามกฎหมาย
แรงงานเพ่ิมข้ึนจากป 2553

รอยละ 2 รอยละ 8.01 3

51 จํานวนแรงงานนอกระบบไดรับความคุมครองตามกฎหมาย
ประกันสังคม     

100,000 คน 530,732 คน 3

52 รอยละเฉล่ียถวงน้ําหนกัในการจัดหาและ/หรอืพฒันาฝมือแรงงาน
ใหสอดคลองกับความตองการแรงงานในอุตสาหกรรมที่สําคัญ

ระดับ 3.00 ระดับ 4.60 4

53 รอยละของจํานวนผูขึ้นทะเบียนผูประกันตนกรณีวางงานท่ีกลับ
เขาสูระบบแรงงาน

รอยละ 39.72 รอยละ 42.80
(ขึ้นทะเบียน 

506,001 คน บรรจุ 
216,545 คน)

4
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93รายงานประจําป 2554 กระทรวงแรงงาน

สวนที่ 3 รายงานผลการดําเนินงานตามตัวชี้วัด

ลําดับ ตัวชี้วัด เปาหมาย ผลการดําเนินงาน
ประเภท
ตัวชี้วัด

54 รอยละเฉล่ียของระดับความพึงพอใจของผูประกันตนตอการให
บริการในภาพรวมของสถานพยาบาลโครงการประกันสังคม     
    

รอยละ 77.80 รอยละ 77.02 4

55 ระดับความสําเร็จในการจัดทําแผนงานดําเนินการปรับปรุงและ
แกไขกฎหมายและกฎระเบยีบของกระทรวงแรงงานทีเ่กีย่วของกบั
การเคลือ่นยายแรงงานฝมอืเสร ี7 สาขาวชิาชีพ พ.ศ. 2555 – 2558

ระดับ 3
จัดประชุม

รับฟงความคิด
เห็นรางแผน

งานฯ

ระดับ 5
(รมว.รง. เห็นชอบ
แผนการดําเนินการ
ปรับปรุงและแกไข
กฎหมาย และ
ไดแจงเวียน
หนวยงาน

ที่เกี่ยวของทราบ)

4

56 ระดับความสําเร็จของการพัฒนาศูนยบริการรวมหรือเคานเตอร
บริการประชาชน

ระดับ 3 ระดับ 5
(ผลสํารวจความ
พึงพอใจของผูรับ

บริการ 
รอยละ 94.40)

4

57 รอยละของแรงงานท่ีผานการฝกอบรมและสามารถประกอบอาชีพ
ไดภายใน 3 เดือน

รอยละ 78.92 รอยละ 97.12 4

58 รอยละของแรงงานทีผ่านการฝกอบรมและมงีานทาํภายใน 3 เดอืน รอยละ 81.21 รอยละ 83.42 4

59 รอยละของคาเฉลี่ยในการจัดหาและ/หรือพัฒนาฝมือแรงงานให
สอดคลองกับความตองการแรงงานในแตละจังหวัด

รอยละ 58.82 รอยละ 72.18 4

60 ระดบัความสาํเรจ็ของการถายทอดความรูของผูเชีย่วชาญตางดาว
ใหแกพนักงานไทย

ระดับ 3 ระดับ 5
(ติดตามและ
ตรวจสอบ

การถายทอดความรู
ในสถานประกอบการ 

ครบทั้ง 3 แหง)

4

61 จํานวนสถานประกอบกิจการในระบบรับรองมาตรฐานแรงงาน
ไทย

932 แหง 909 แหง 4

62 รอยละของสถานประกอบกิจการที่ผานการตรวจและปฏิบัติไม
ถูกตองตามกฎหมายคุมครองแรงงาน

ไมเกินรอยละ 5 รอยละ 3.14 4
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ลําดับ ตัวชี้วัด เปาหมาย ผลการดําเนินงาน
ประเภท
ตัวชี้วัด

63 รอยละของการดําเนินคดีอาญานายจางที่ไมปฏิบัติตามคําส่ังของ
พนักงานตรวจแรงงาน

รอยละ 100 รอยละ 100 4

64 จํานวนผูประกันตนในระบบประกันสังคม 10,060,000 คน 10,513,395 คน 4

หมายเหตุ :   ประเภทตัวชี้วัด หมายถึง
   1. หมายถึง ตัวชี้วัดตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550
   2. หมายถึง ตัวชี้วัดตามแผนปฏิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2552 – 2554) กระทรวงแรงงาน
   3. หมายถงึ ตวัชีว้ดัเปาหมายการใหบรกิารกระทรวงตามเอกสารงบประมาณ ฉบบัที ่3 งบประมาณรายจาย
    ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2554
   4. หมายถงึ ตวัชีว้ดัตามคาํรบัรองการปฏิบตัริาชการระดับกระทรวงและกลุมภารกจิ ปงบประมาณ พ.ศ. 2554
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รายงานผลการดําเนินงานตามตัวชี้วัด

รายงานการเงิน
สวนที่ 4
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สวนที่ 4 รายงานการเงิน

กระทรวงแรงงาน

งบแสดงฐานะการเงิน

ณ วันที่ 30 กันยายน  2554

หมายเหตุ (หนวย : บาท)

สินทรัพย

สินทรัพยหมุนเวียน

เงินสดและรายการเทียบเทาเงินสด 2 317,677,899.66

ลูกหนี้ระยะสั้น 124,607,425.56

รายไดคางรับ 3 15,835,098.06

สินคาและวัสดุคงเหลือ 4 14,410,363.94

สินทรัพยหมุนเวียนอื่น 9,337,950.94

รวมสินทรัพยหมุนเวียน 481,868,738.16

สินทรัพยไมหมุนเวียน

ลูกหนี้ระยะยาว        2,112,918.44 

ที่ดิน อาคารและอุปกรณ (สุทธิ) 5   3,121,648,556.96 

สินทรัพยโครงสรางพื้นฐาน (สุทธิ) 6      34,124,826.44 

สินทรัพยไมมีตัวตน (สุทธิ) 7      39,216,187.65 

สินทรัพยหมุนเวียนอื่น 0.00 

รวมสินทรัพยไมหมุนเวียน  3,197,102,489.49 

รวมสินทรัพย  3,678,971,227.65 

หมายเหตุประกอบงบการเงินเปนสวนหนึ่งของงบการเงินนี้
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กระทรวงแรงงาน

งบแสดงฐานะการเงิน

ณ วันที่ 30 กันยายน  2554

หมายเหตุ (หนวย : บาท)

หน้ีสิน

หน้ีสินหมุนเวียน

เจาหนี้ระยะสั้น 8 112,352,621.49 

คาใชจายคางจาย 28,907,135.91 

รายไดแผนดินรอนําสงคลัง 0.00 

เงินทดรองราชการรับจากคลังระยะสั้น 9,335,042.82 

เงินประกัน 458,750.00 

เงินรับฝากระยะสั้น 9 119,611,976.34 

เงินกูระยะสั้น 2,526,641.74 

หนี้สินหมุนเวียนอื่น 23,804,723.47 

รวมหนี้สินหมุนเวียน 296,996,891.77 

หน้ีสินไมหมุนเวียน

เจาหนี้ระยะยาว 0.00 

รายไดรอการรับรูระยะยาว 22,143,518.43 

เงินทดรองราชการรับจากคลังระยะยาว 16,635,000.00 

เงินรับฝากระยะยาว 0.00 

เงินกูระยะยาว 0.00 

หนี้สินไมหมุนเวียนอื่น 1,430.00 

รวมหนี้สินไมหมุนเวียน 38,779,948.43 
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99รายงานประจําป 2554 กระทรวงแรงงาน

สวนที่ 4 รายงานการเงิน

กระทรวงแรงงาน

งบแสดงฐานะการเงิน

ณ วันที่ 30 กันยายน  2554

หมายเหตุ (หนวย : บาท)

รวมหนี้สิน 335,776,840.20 

สินทรัพยสุทธิ 3,343,194,387.45 

สินทรัพยสุทธิ

ทุน 5,384,338,018.10 

รายไดสูง (ตํ่า) กวาคาใชจายสะสม - 2,041,143,630.65 

กําไร/ขาดทุนที่ยังไมเกิดขึ้นของเงินลงทุน 0.00 

รวมสินทรัพยสุทธิ 3,343,194,387.45 

หมายเหตุประกอบงบการเงินเปนสวนหนึ่งของงบการเงินนี้
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กระทรวงแรงงาน

งบแสดงฐานะการเงิน

ณ วันที่ 30 กันยายน  2554

หมายเหตุ (หนวย : บาท)

รายไดจากการดําเนินงาน

รายไดจากรัฐบาล

รายไดจากงบประมาณ 10 29,521,373,257.67 

รายไดอื่น 0.00 

รวมรายไดจากรัฐบาล 29,521,373,257.67 

รายไดจากแหลงอื่น

รายไดจากการขายสินคาและบริการ 13,036,660.60 

รายไดจากเงินชวยเหลือและเงินบริจาค 19,200,623.15 

รายไดจากเงินนอกงบประมาณ 0.00 

รายไดอื่น 42,328,625.80 

รายไดจากการชวยเหลือเพื่อการดําเนินงานอื่น 2,107,721.00 

รวมรายไดจากแหลงอื่น 76,673,630.55 

รวมรายไดจากการดําเนินงาน 29,598,046,888.22 

คาใชจายจากการดําเนินงาน

คาใชจายบุคลากร 11 3,188,075,944.56 

คาบําเหน็จบํานาญ 436,944,979.09 

คาใชจายในการฝกอบรม 513,719,181.43 

คาใชจายในการเดินทาง 150,455,400.11 

กระทรวงแรงงาน

งบรายไดและคาใชจาย

สําหรับป สิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน  2554
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101รายงานประจําป 2554 กระทรวงแรงงาน

สวนที่ 4 รายงานการเงิน

กระทรวงแรงงาน

งบแสดงฐานะการเงิน

ณ วันที่ 30 กันยายน  2554

หมายเหตุ (หนวย : บาท)

คาใชจายงบกลาง 97,160,144.18 

คาวัสดุและคาใชสอย 12 1,380,517,519.74 

คาสาธารณูปโภค 13 223,394,352.46 

คาเสื่อมราคาและคาตัดจําหนาย 14 404,046,492.25 

คาใชจายเงินอุดหนุน 23,116,479,896.06 

คาใชจายงบรายจายอื่น 500,000.00 

คาใชจายอื่น 275,097,167.88 

รวมคาใชจายจากการดําเนินงาน 29,786,391,077.76 

รายไดสูง (ตํ่า) กวาคาใชจายจากการดําเนินงาน -      188,344,189.54 

หมายเหตุประกอบงบการเงินเปนสวนหนึ่งของงบการเงินนี้

รายได/คาใชจายที่ไมเกิดจากการดําเนินงาน

กําไร/ขาดทุนสุทธิจากการจําหนายสินทรัพย -          4,367,490.52 

รายการอื่นๆ ที่ไมเกิดจากการดําเนินงาน -            594,226.02 

รวมรายได/คาใชจายที่ไมเกิดจากการดําเนินงาน -         4,961,716.54 

รายไดสูง (ตํ่า) กวาคาใชจายจากกิจกรรมตามปกติ -      193,305,906.08 

รายการพิเศษ (รายไดแผนดินสุทธิจากการถอนคืนและจัดสรรตามกฎหมาย) -              10,369.18 

รายไดสูง (ตํ่า) กวาคาใชจายสุทธิ -      193,316,275.26 

หมายเหตุประกอบงบการเงินเปนสวนหนึ่งของงบการเงินนี้

กระทรวงแรงงาน

งบรายไดและคาใชจาย

สําหรับป สิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน  2554
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สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน

หมายเหตุประกอบงบการเงิน

สําหรับป สิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน  2554

หมายเหตุที่ 1 - สรุปนโยบายการบัญชีที่สําคัญ

 1.1 หลักเกณฑในการจัดทํางบการเงิน
 งบการเงินน้ีจัดทําข้ึนตามเกณฑคงคาง  ซ่ึงเปนไปตามขอกําหนดในหลักการและนโยบายบัญชีสําหรับหนวยงานภาครัฐ 
ฉบับที่ 2 ตามประกาศกระทรวงการคลัง  เมื่อวันที่ 6 มกราคม 2546  การจัดประเภทและการแสดงรายการในงบการเงิน
ถือปฏิบัติตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค 0423.2/ว 410 ลงวันที่ 21 พฤศจิกายน 2551  เรื่องรูปแบบรายงานการเงิน
ของหนวยงานภาครัฐ

 1.2 หนวยงานที่เสนอรายงาน
 งบการเงินน้ีเปนการแสดงภาพรวมในระดับกรม ซ่ึงประกอบดวยหนวยงานสวนกลาง ซ่ึงรวมรายการทางบัญชีท่ีเกิดข้ึน 
ของสํานักงานแรงงานไทยในตางประเทศ รวม 13 แหง ไดแก สํานักงานแรงงานในประเทศซาอุดีอาระเบีย (กรุงริยาด)  
สํานักงานแรงงานในประเทศซาอุดีอาระเบีย สาขาเมืองเจดดาห สํานักงานแรงงานในประเทศสิงคโปร สํานักงานแรงงานใน
ประเทศบรูไน สํานักงานแรงงาน ณ เมืองฮองกง สํานักงานแรงงาน ณ กรุงมะนิลา (สวนที่ 2) (ไทเป) สํานักงานแรงงาน ณ 
กรุงมะนิลา (สวนที่ 2) สาขาเมืองเกาสง สํานักงานแรงงานในประเทศมาเลเซีย สํานักงานแรงงานในประเทศญ่ีปุน ฝาย
แรงงาน ประจําสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงเทลอาวีฟ ประเทศอิสราเอล ฝายแรงงาน คณะทูตถาวรประจําสหประชาชาติ 
ณ นครเจนีวา ประเทศสวิตเซอรแลนด ฝายแรงงาน ประจําสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงเบอรลนิ ประเทศสหพันธสาธารณรัฐ
เยอรมนี ฝายแรงงาน ประจําสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงโซล สาธารณรัฐเกาหลี และหนวยงานในสวนภูมิภาค สํานักงาน
แรงงานจังหวัด 76 จังหวัด (จังหวัดที่ 76 คือ จังหวัดบึงกาฬเริ่มเปดดําเนินการในป พ.ศ. 2554) ภายใตสังกัดสํานักงานปลัด
กระทรวงแรงงาน

 1.3 การนําเงินสงคลังของสํานักงานแรงงานในตางประเทศ
 สาํนกังานปลดักระทรวงแรงงานไดปฏบิตัติามหนงัสอืกระทรวงการคลงัที ่กค 0526.7/6051 ลงวนัที ่24 มนีาคม 2542 
เงินเหลือจายเมื่อสิ้นปงบประมาณในการนําสงคลังดําเนินการได 2 วิธี คือ วิธีที่ 1 โอนตัวเงินเขาบัญชีเงินฝากธนาคาร หรือ
วิธีที่ 2 แจงขอเบิกหักผลักสงกับเงินงบประมาณรายจายงวดตอไป

 1.4 ขอบเขตของขอมูลในรายงาน
 รายการท่ีปรากฏในงบการเงิน  รวมถึงสินทรัพย หนี้สิน รายได และคาใชจาย  ซึ่งเปนของรัฐบาลในภาพรวม  แตให
หนวยงานเปนผูรับผิดชอบในการดูแลรักษาและบริหารจัดการใหแกรัฐบาลภายใตอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย และรวมถึง
สินทรัพย หนี้สิน รายได และคาใชจาย ซึ่งเปนของหนวยงานท่ีใชเพ่ือประโยชนในการดําเนินงานของหนวยงานเอง ไมวา
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103รายงานประจําป 2554 กระทรวงแรงงาน

สวนที่ 4 รายงานการเงิน

รายการดงักลาวจะเปนรายการท่ีเกดิจากเงนิในงบประมาณ เงนินอกงบประมาณ ซึง่เปนรายการท่ีเกดิขึน้ทัง้สํานกังานแรงงาน
ไทยในตางประเทศ 13 แหง และหนวยงานในสวนกลาง และสวนภูมิภาคภายใตสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน

 1.5 การรับรูรายได
 - รายไดจากเงินงบประมาณรับรูเมื่อไดรับอนุมัติคําขอเบิกเงินจากกรมบัญชีกลาง
 - รายไดเงินนอกงบประมาณรับรูเมื่อเกิดรายได
 - รายไดแผนดนิรบัรูเมือ่ไดรบัเงนิรายไดแผนดนิประเภทภาษีแสดงในงบการเงินดวยยอดสุทธจิากการจายคืนภาษีแลว
รายไดแผนดนิแสดงเปนรายการตางหากจากรายไดและคาใชจายจากกจิกรรมปกตขิองหนวยงานในงบรายไดและคาใชจาย

 1.6 วัสดุคงเหลือ
 สวนกลางใชนโยบายเกี่ยวกับการบันทึกเปนคาใชจายสวนภูมิภาคใชนโยบายเกี่ยวกับการบันทึกเปนคาใชจาย 51 
จังหวัด และสินทรัพย 25 จังหวัด

 1.7 ที่ดิน อาคาร และอุปกรณ
 - ที่ดิน แสดงในราคาประเมิน สวนใหญเปนที่ดินราชพัสดุที่อยูในความดูแลของกรมธนารักษ
 - อาคาร แสดงในราคาทนุหกัคาเสือ่มราคาสะสม ประกอบดวยอาคารทีห่นวยงานมกีรรมสิทธิแ์ละอาคารทีห่นวยงาน
ไมมีกรรมสิทธิ์แตไดครอบครองและนํามาใชประโยชนในการดําเนินงาน
 - อุปกรณ แสดงในราคาทุนหักคาเสื่อมราคาสะสม
 - อุปกรณที่ไดมากอนป 2540 ไมนํามาบันทึกบัญชี แตบันทึกไวในทะเบียนคุมสินทรัพย
 - อุปกรณที่ไดมาตั้งแตปงบประมาณ 2540-2545 บันทึกเฉพาะท่ีมีมูลคาตั้งแต 30,000 บาทขึ้นไป
 - อุปกรณที่ไดมาตั้งแตปงบประมาณ 2546 เปนตนไป บันทึกเฉพาะท่ีมีมูลคาตั้งแต 5,000 บาทขึ้นไป

 1.8  สินทรัพยไมมีตัวตน
 - แสดงในราคาทุนหักคาตัดจําหนายสะสม

 1.9  คาเสื่อมราคาและคาตัดจําหนาย
 - คาเส่ือมราคาและคาตัดจําหนายคํานวณจากราคาทุนของอาคารและอุปกรณ และสินทรัพยไมมีตัวตนโดยวิธี
เสนตรง ตามอายุการใชงานโดยประมาณของสินทรัพย ดังนี้
 อาคารและส่ิงปลูกสราง   15 – 40    ป
 อุปกรณ                     2 – 12   ป
 โปรแกรมคอมพิวเตอร      2 – 15   ป
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 (หนวย : บาท) 

หมายเหตุที่ 2 - เงินสดและรายการเทียบเทาเงินสด

เงินสดในมือ          8,525,989.97 

เงินฝากสถาบันการเงิน         28,659,946.12 

เงินฝากไมมีรายตัว          4,377,388.68 

เงินฝากคลัง       206,743,922.00 

รายการเทียบเทาเงินสดอื่น         69,370,652.89 

รวม เงินสดและรายการเทียบเทาเงินสด      317,677,899.66 

หมายเหตุที่ 3 - รายไดคางรับ

คางรับจากกรมบัญชีกลาง         28,935,098.06 

รวม  รายไดคางรับ        28,935,098.06 

หมายเหตุที่ 4 - สินคาและวัสดุคงเหลือ

วัสดุคงเหลือ         14,410,363.94 

รวม สินคาและวัสดุคงเหลือ        14,410,363.94 
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สวนที่ 4 รายงานการเงิน

 (หนวย : บาท) 

หมายเหตุที่ 5 - ที่ดิน อาคาร และอุปกรณ (สุทธิ)

ที่ดิน (ที่ราชพัสดุในความครอบครองกรมพัฒนาฝมือแรงงาน 815 ไร) 7,915,000.00 

อาคารและสิ่งปลูกสราง 4,528,760,933.76 

หัก คาเสื่อมราคาสะสม -   2,218,247,175.36 

อาคารและส่ิงปลูกสราง (สุทธิ) 2,310,513,758.40 

อุปกรณ     5,323,280,309.00 

หัก คาเสื่อมราคาสะสม -   4,529,433,047.69 

อุปกรณ (สุทธิ)       793,847,261.31 

งานระหวางกอสราง 9,372,537.25 

รวม ที่ดิน อาคาร และอุปกรณ (สุทธิ) 3,121,648,556.96 

หมายเหตุที่ 6 - สินทรัพยโครงสรางพ้ืนฐาน (สุทธิ)

สินทรัพยโครงสรางพื้นฐาน 71,720,899.79 

หัก คาเสื่อมราคาสะสม -       37,596,073.35 

สินทรัพยโครงสรางพื้นฐาน 0.00 

สินทรัพยโครงสรางพ้ืนฐาน (สุทธิ) 34,124,826.44 
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หมายเหตุที่ 7 - สินทรัพยไมมีตัวตน (สุทธิ)

โปรแกรมคอมพิวเตอร       160,906,399.50 

หัก คาตัดจําหนายสะสม -     121,690,228.85 

โปรแกรมคอมพิวเตอร  (สุทธิ)        39,216,170.65 

สินทรัพยไมมีตัวตนอื่น         43,957,336.58 

หัก คาตัดจําหนายสะสม -       43,957,319.58 

สินทรัพยไมมีตัวตน (สุทธิ)                   17.00 

รวม สินทรัพยไมมีตัวตน (สุทธิ)        39,216,187.65 

หมายเหตุที่ 8 - เจาหนี้ระยะสั้น

เจาหนี้การคา - หนวยงานรัฐ 217,884.07 

เจาหนี้การคา - บุคคลภายนอก 78,568,806.67 

เจาหนี้การคา - INTERFACE บุคคลภายนอก 5,841,786.97 

รับเงินคา/ใบสําคัญ (GL/IR) 8,573,459.65 

เจาหนี้สวนราชการ - รายไดรับแทนกัน 0.00 

เจาหนี้อื่น - บุคคลภายนอก 730.00 

เจาหนี้อื่น - หนวยงานภาครัฐ 5,062,030.64 

รวม หนี้สินหมุนเวียน 98,264,698.00 

n in front,1-120 new2 mp1.indd   106n in front,1-120 new2 mp1.indd   106 5/24/12   9:36 PM5/24/12   9:36 PM



107รายงานประจําป 2554 กระทรวงแรงงาน

สวนที่ 4 รายงานการเงิน

 (หนวย : บาท) 

หมายเหตุที่ 9 - เงินรับฝากระยะสั้น

เงินรับฝากอื่น       119,334,259.29 

พัก-บัญชีเงินรับฝากสวนราชการ              14,627.40 

เงินรับฝากจากเงินทุนหมุนเวียน            263,089.65 

รวม เงินทดรองราชการรับจากคลังระยะส้ัน      119,611,976.34 

หมายเหตุที่ 10 - รายไดจากงบประมาณ

รายไดจากงบบุคลากร     2,612,461,811.42 

รายไดจากงบดําเนินงาน     1,743,638,684.28 

รายไดจากงบลงทุน       229,668,403.59 

รายไดจากงบอุดหนุน   23,043,335,503.06 

รายไดจากงบกลาง     1,303,719,371.03 

รายไดจากงบรายจายอื่น       616,854,265.83 

รายไดจากเงินกูจากรัฐบาล         38,555,245.03 

หัก  เบิกเกินสงคืนเงินงบประมาณ -       66,860,026.57 

รวม รายไดจากงบประมาณ  29,521,373,257.67 
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หมายเหตุที่ 11 - คาใชจายบุคลากร

เงินเดือน     1,906,603,358.67 

เงินประจําตําแหนง         21,908,946.82 

คาจางประจํา       438,960,037.70 

คาจางชั่วคราว       160,235,011.01 

คารักษาพยาบาล       261,359,859.93 

เงินรางวัลประจําป          6,468,717.45 

เงินชวยเหลือดานการศึกษา         13,987,167.62 

คาใชจายบุคลากรอื่น       547,496,954.31 

รวม คาใชจายบุคลากร    3,357,020,053.51 

หมายเหตุที่ 12 - คาวัสดุและคาใชสอย

คาวัสดุ       257,680,954.79 

คาซอมแซมและบํารุงรักษา       120,310,542.71 

คาแกสและนํ้ามันเชื้อเพลิง         48,331,959.64 

คาจางเหมาบริการ       627,315,650.84 

คาวัสดุและคาใชจายอื่น       326,878,411.76 

รวม คาวัสดุและคาใชสอย    1,380,517,519.74 
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สวนที่ 4 รายงานการเงิน

 (หนวย : บาท) 

หมายเหตุที่ 13 - คาสาธารณูปโภค 

คาไฟฟา         84,125,894.17 

คานํ้าประปา         13,833,721.68 

คาสาธารณูปโภคอ่ืน       125,434,736.61 

รวม คาสาธารณูปโภค      223,394,352.46 

หมายเหตุที่ 14 - คาเส่ือมราคาและคาตัดจําหนาย

อาคารและสิ่งปลูกสราง       155,536,002.85 

อุปกรณ       229,030,103.33 

สินทรัพยโครงสรางพื้นฐาน          2,400,655.48 

สินทรัพยถาวรอื่น 0.00 

สินทรัพยไมมีตัวตน         17,079,730.59 

รวม คาเส่ือมราคาและคาตัดจําหนาย      404,046,492.25 
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หมายเหตุที่ 15 - รายงานรายไดแผนดิน

รายไดแผนดินที่จัดเก็บ

รายไดแผนดิน - ภาษี

รายไดภาษีทางตรง 0.00 

รายไดภาษีทางออม 0.00 

รายไดภาษีอื่น 914,380,581.75 

รวมรายไดภาษี 914,380,581.75 

รายไดแผนดิน - นอกจากภาษี

รายไดจากการขายสินคาและบริการ     1,309,174,214.79 

รายไดอื่น         27,766,977.38 

เงินเหลือจายปเกา         18,629,059.29 

รวมรายไดนอกจากภาษี    1,355,570,251.46 

รวมรายไดแผนดินที่จัดเก็บ    2,269,950,833.21 

หัก รายไดแผนดินถอนคืนจากคลังและจัดสรรตามกฎหมาย -            10,179.23 

รายไดแผนดินสุทธิจากยอดถอนคืนและจัดสรรตามกฎหมาย    2,269,940,653.98 

หัก รายไดแผนดินนําสงคลัง -  2,266,494,374.24 

ปรับปรุงรายไดแผนดินรอนําสงคลัง          3,443,439.50 

2,840.24
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รายนามผูบริหาร
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รายนามผูบริหารของกระทรวงแรงงาน

รายนามผูบริหารของกระทรวงแรงงาน

สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ที่ทํางาน มือถือ
ปลัดกระทรวงแรงงาน 0 2232 1081 08 7908 8888
(นายสมเกียรติ  ฉายะศรีวงศ)    

รองปลัดกระทรวงแรงงาน  0 2245 2555 08 1174 7676
(นายนคร  ศิลปอาชา)     

รองปลัดกระทรวงแรงงาน 0 2245 8193 08 1816 9846
(นางสาวสงศรี  บุญบา)

รองปลัดกระทรวงแรงงาน 0 2643 4467 08 1846 7567
(นางผจงสิน  วรรณโกวิท)

หัวหนาผูตรวจราชการกระทรวงแรงงาน 0 2245 3756 08 1926 2445
(นายพูลศักดิ์ เศรษฐนันท)

ผูตรวจราชการกระทรวงแรงงาน 0 2245 4018 08 1875 0024
(นางปราณิน  มุตตาหารัช)

ผูตรวจราชการกระทรวงแรงงาน 0 2643 4453 08 1859 1392
(นางศรีสุดา  สิงหไพร)

ผูตรวจราชการกระทรวงแรงงาน 0 2245 3394 08 1174 6565
(นายพานิช  จิตรแจง)

ผูตรวจราชการกระทรวงแรงงาน 0 2232 1116 08 4438 0622
(นายปกรณ  อมรชีวิน)

ผูตรวจราชการกระทรวงแรงงาน 0 2232 1134 08 4700 9972
(นายพีรพัฒน  พรศิริเลิศกิจ)
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ที่ปรึกษากฎหมาย  0 2247 6291 08 1853 2314
(นางอัญชลี  เสรีรักษ)

รักษาการในตําแหนงที่ปรึกษาวิชาการแรงงาน 0 2245 2416 08 1847 4853
(นายสฤษดิเดช  ขําปญญา)
 

กรมการจัดหางาน
อธิบดีกรมการจัดหางาน 0 2248 6866 08 1805 7394
(นายประวิทย  เคียงผล)

รองอธิบดีกรมการจัดหางาน 0 2248 6832 08 1926 8383
(นายสุเมธ  มโหสถ)

รองอธิบดีกรมการจัดหางาน 0 2248 6869 08 1844 7373
(นางสินี  จงจิตต)

รองอธิบดีกรมการจัดหางาน 0 2245 3098 08 1816 9854
(นายโชคชัย  ศรีทอง)

กรมพัฒนาฝมือแรงงาน
อธิบดีกรมพัฒนาฝมือแรงงาน 0 2247 6600 08 1174 9191
(นายประพันธ  มนทการติวงศ)

รองอธิบดีกรมพัฒนาฝมือแรงงาน 0 2245 1820 08 1174 9494
(ม.ล.ปุณฑริก  สมิติ)

รองอธิบดีกรมพัฒนาฝมือแรงงาน 0 2247 6602 08 5483 8611
(นายสมใจ  บุญประสิทธิ์)

รองอธิบดีกรมพัฒนาฝมือแรงงาน 0 2247 6601 08 5483 8607 
(นายวิษณุ  ปาณวร)
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รายนามผูบริหารของกระทรวงแรงงาน

กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน
อธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 0 2245 7787 08 9891 9387
(นายอาทิตย  อิสโม)

รองอธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 0 2245 8400 08 9890 7746
(นางสาวพรรณี  ศรียุทธศักดิ์)

รองอธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 0 2246 2015 08 1809 9350
(นายสมชาย  วงษทอง)

รองอธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 0 2245 8260 08 1375 3471 
(นายวินัย  ลูวิโรจน)

สํานักงานประกันสังคม
เลขาธิการสํานักงานประกันสังคม 0 2956 2024 08 1832 1414 
(นายจีรศักดิ์  สุคนธชาติ)

ที่ปรึกษาดานประสิทธิภาพประกันสังคม 0 2956 2008 08 1826 1452
(ดร. อํามร เชาวลิต)

รองเลขาธิการสํานักงานประกันสังคม 0 2956 2006 08 9890 7740
(นางดุษฏี  อัมรานุรักษ)

รองเลขาธิการสํานักงานประกันสังคม 0 2956 2014 08 5660 9916
(นายอารักษ  พรหมณี)

รองเลขาธิการสํานักงานประกันสังคม 0 2956 2017 08 1807 8016
(นายสุรเดช  วลีอิทธิกุล)
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รายงานประจําป 2554 กระทรวงแรงงาน

ที่ปรึกษา
 นายสมเกียรติ ฉายะศรีวงศ ปลัดกระทรวงแรงงาน

 นายนคร ศิลปอาชา รองปลัดกระทรวงแรงงาน

 นางสาวสงศรี บุญบา  รองปลัดกระทรวงแรงงาน

 นางผจงสิน วรรณโกวิท  รองปลัดกระทรวงแรงงาน

 นายสฤษดิเดช ขําปญญา  รักษาการในตําแหนงท่ีปรึกษาวิชาการแรงงาน

ผูจัดทํารายงาน 
 นางวรรณี ศรีอุทัย  ผูอํานวยการกลุมงานวิเคราะหและประเมินผล

 นางสาวสุกัญญา ถมยา  นักวิชาการแรงงานชํานาญการ

 นายพูนศักดิ์ ประมงค  นักวิชาการแรงงานชํานาญการ

 นายพีระพงษ ยงประเดิม  นักวิชาการแรงงานชํานาญการ

 นางสาวกรนิกา ภูบิน  นักวิชาการแรงงานปฏิบัติการ

สนับสนุนขอมูลโดย
 กองแผนงานและสารสนเทศ  กรมการจัดหางาน

 กองแผนงานและสารสนเทศ กรมพัฒนาฝมือแรงงาน

 กลุมงานแผนงานและสารสนเทศ กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน

 กองนโยบายและแผนงาน สํานักงานประกันสังคม

 กลุมงาน / สํานักงานในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน

n in front,1-120 new2 mp1.indd   117n in front,1-120 new2 mp1.indd   117 5/24/12   9:37 PM5/24/12   9:37 PM



n in front,1-120 new2 mp1.indd   118n in front,1-120 new2 mp1.indd   118 5/24/12   9:37 PM5/24/12   9:37 PM



พิมพที่ : บริษัท วงศสวางพับลิชชิ่ง แอนด พริ้นต้ิง จํากัด
  เลขที่ 2 ถนนจรัญสนิทวงศ ซอย 86/1 แขวงบางออ เขตบางพลัด กรุงเทพฯ 10700
  www.wswpublishing.com
  โทร. 0-2880-1876

พิมพที่ :พิมพที่ : บริษัท วงศสวางพับลิชชิ่ง แอนด พริ้นต้ิง จํากัด
  เลขที่ 2 ถนนจรัญสนิทวงศ ซอย 86/1 แขวงบางออ เขตบางพลัด กรุงเทพฯ 10700
  www.wswpublishing.com
  โทร. 0-2880-1876

n in front,1-120 new2 mp1.indd   119n in front,1-120 new2 mp1.indd   119 5/24/12   9:37 PM5/24/12   9:37 PM



n in front,1-120 new2 mp1.indd   120n in front,1-120 new2 mp1.indd   120 5/24/12   9:37 PM5/24/12   9:37 PM


	ปกหน้า-ปกหลัง
	ในปกหน้า
	ในปกหลัง
	- 1
	- 2
	- 3
	- 4
	- 5
	- 6
	- 7
	- 8
	- 9
	- 10
	- 11
	- 12
	- 13
	- 14
	- 15
	- 16
	- 17
	- 18
	- 19
	- 20
	- 21
	- 22
	- 23
	- 24
	- 25
	- 26
	- 27
	- 28
	- 29
	- 30
	- 31
	- 32
	- 33
	- 34
	- 35
	- 36
	- 37
	- 38
	- 39
	- 40
	- 41
	- 42
	- 43
	- 44
	- 45
	- 46
	- 47
	- 48
	- 49
	- 50
	- 51
	- 52
	- 53
	- 54
	- 55
	- 56
	- 57
	- 58
	- 59
	- 60
	- 61
	- 62
	- 63
	- 64
	- 65
	- 66
	- 67
	- 68
	- 69
	- 70
	- 71
	- 72
	- 73
	- 74
	- 75
	- 76
	- 77
	- 78
	- 79
	- 80
	- 81
	- 82
	- 83
	- 84
	- 85
	- 86
	- 87
	- 88
	- 89
	- 90
	- 91
	- 92
	- 93
	- 94
	- 95
	- 96
	- 97
	- 98
	- 99
	- 100
	- 101
	- 102
	- 103
	- 104
	- 105
	- 106
	- 107
	- 108
	- 109
	- 110
	- 111
	- 112
	- 113
	- 114
	- 115
	- 116
	- 117
	- 118
	- 119
	- 120

